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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Dijane Vidovi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otofan, Senke Orli¢-
Zaninovi¢, Gordane Marus$i¢c-Babi¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vijeca te
vise sudske savjetnice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta pokrenutom u povodu zahtieva J. S., P., kojeg zastupa
opunomocenik J. K., odvjetnik u Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 25. travnja 2022.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

1. Podnositelj je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti ¢lanka 11. Odluke o
komunalnom doprinosu Opcine Pakostane (Sluzbeni glasnik Opcine Pakostane,
5/18.) — dalje: Odluka. Uz zahtjev je dostavio pojedina¢nu odluku o odredivaniju
komunalnog doprinosa, utemeljenu na osporenom aktu.

2. Smatra da je osporena odredba Odluke protivna Ustavu Republike Hrvatske i
Zakonu o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, 68/18., 110/18. i 32/20.) —
dalje: ZKG. IstiCe da prebivaliste obveznika plac¢anja komunalnog doprinosa nije
ZKG-om predvideni kriterij za utvrdivanje visine komunalnog doprinosa, nego je
davanje vezano iskljuCivo za gradevinu koja se gradi i pada na teret vlasnika
gradevne Cestice, odnosno investitora gradevine, a radi izgradnje objekata i uredenja
komunalne infrastrukture, slijedom ¢ega prebivaliste obveznika placanja komunalnog
doprinosa nije ZKG-om predvideni kriterij za odredivanje visine komunalnog
doprinosa. Poziva se na stajaliste iz presude ovoga suda, Usoz-76/15 od 28.
listopada 2015. Predlaze ukidanje ¢lanka 11. Odluke.

3. Odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima
(Narodne novine, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21.) — dalje: ZUS, sud
je pozvao donositelja Odluke da se o ituje o zahtjevu.

4. Donositelj nije udovoljio pozivu suda u ovom predmetu, ali je ocitovanje
dostavio proc¢elnik Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine. Navodi da je Odluka na
snazi te da je donesena nakon $to je kod ovoga suda proveden postupak ocjene
zakonitosti ¢lanka 11. Odluke o komunalnom doprinosu (Sluzbeni glasnik Opc¢ine
Pakostane, 4/09., 2/10., 3/11. i 4/12.) te presudom poslovni broj: Usoz-150/15-8 od
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26. veljaCe 2016. ukinuta odredba Clanka 11. stavka 1. i 2. navedene odluke u dijelu
koji glasi: ,Sto dokazuje potvrdom nadleznog tijela“ i ,5to dokazuje potvrdom o
prebivalistu izdanu od nadleznog tijela“. Odluka je donesena nakon stupanja na
shagu ZKG-a, a uvjeti za djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog
doprinosa (Clanak 11. i 12. Odluke) propisani su na isti nacin kao u odluci nad kojom
je provedena ocjena zakonitosti i jedino je, sukladno uputi iz ranije presude,
odredeno da se prebivaliSte moze dokazivati i drugim dokazima, a ne samo
uvjerenjem o prebivalistu. IstiCe da ZKG daje ovlasti predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne samouprave da propiSe uvjete i razloge temeljem kojih u pojedinacnim
sluCajevima moze odobriti djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa i odrediti izvor sredstava iz kojih ¢e se namiriti u takvom
slu€aju. Navodi i da se u presudi na koju se podnositelj poziva, ne radi o istoj
situaciji. 1z sadrzaja ocCitovanja proizlazi da predlaze da se zahtjev odbije.

5. Podnositelj nije odgovorio na navode iz oCitovanja.
6. Zahtjev nije osnovan.
7. Osporavanu Odluku donijelo je Opcinsko vijece Opcine Pakostane na sjednici

odrzanoj 28. prosinca 2018. na temelju Clanka 78. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine,), Clanaka 29. i 84. Statuta Opcine Pakostane
(Sluzbeni glasnik Opcine Pakostane, 2/09., 3/09., 2/13., 1/14., 2/18.). Odluka je
stupila na snagu osmi dan od dana njene objave.

8. Osporena odredba (Clanak 11.) Odluke glasi:

,Opcina Pakostane ¢e djelomi¢no osloboditi od pla¢anja komunalnog doprinosa
po na zahtjev obveznika koji ima prebivaliste na podru¢ju Opcine Pakostane
najmanje deset godina raCunaju¢i unazad od zaprimanja projekino planske
dokumentacije za izraCun komunalnog doprinosa, o ¢emu je duzan priloziti
odgovarajuce dokaze iz kojih se to moze utvrditi (uvjerenje o prebivaliStu i druge
dokaze bitne za zakonito i pravilno rjeSavanje upravne stvari) i to za:

- gradnju prve stambene zgrade ili stambeno-poslovne zgrade radi stambenog

zbrinjavanja, ili

- za izgradenu stambenu zgradu ili stambeno-poslovnu zgradu u kojoj je

stambeno zbrinut, za koju je ishodovao rjeSenje o izvedenom stanju, i to u visini

od u visini od 90% od obraCunate vrijednosti komunalnog doprinosa po odredbi

Clanka 6. ove odluke, i to za cijeli obujam zgrade.

9. Opc¢ina Pakostane ¢e djelomi¢no osloboditi od plac¢anja komunalnog
doprinosa na zahtjev obveznika koji je prema Zakonu o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama ishodovao rjeSenje o izvedenom stanju za nezakonito
izgradenu stambenu ili stambeno-poslovnu zgradu u kojoj se obveznik trajno
nastanio o ¢emu je duzan priloziti odgovaraju¢e dokaze iz kojih se to moze utvrditi
(uvjerenje o prebivalistu i druge dokaze bithe za zakonito i pravilno rjeSavanje
upravne stvari), pod uvjetom da su njegovi roditelji ili jedan od roditelja od kojih/kojeg
je stekao nezakonito izgradenu zgradu imali/imao prebivaliste na podrucju Opcine
PakoStane najmanje deset godina prije izdavanja rjeSenje o izvedenom stanju
ozakonjene zgrade, o ¢emu je duzan prilozZiti odgovaraju¢e dokaze iz kojih se to
moze utvrditi (dokaze o stjecanju nekretnine, uvjerenje o prebivalistu i druge dokaze
bitne za zakonito i pravilno rijeSavanje upravne stvari), i to u visini od 90% od
obracunate vrijednosti komunalnog doprinosa po odredbi €l. 6. ove odluke, za cijeli
obujam zgrade.
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10. Ako je pravo na djelomi¢no oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa
prema odredbama ove odluke iskoristio jedan braéni drug, smatra se da je u toj
zgradi stambeno zbrinut i drugi bracni drug, tj. drugi bracni drug ne moze Koristiti
pravo na djelomi¢no oslobadanje placanja komunalnog doprinosa prema odredbama
ove Odluke za drugu nekretninu.
11. Pravo na djelomicno oslobadanje komunalnog doprinosa moze se Kkoristiti
samo za jednu stambenu ili stambeno-poslovnu zgradu, radi stambenog
zbrinjavanja.
12. lzuzev prethodnog stavka, pravo na djelomi¢no oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa moze se Koristiti prema odredbama iz ovog ¢lanka, ako se na
istoj nekretnini ili nekretninama (ista mikro lokacija), nalazi vise stambenih i/ili
stambeno-poslovnih zgrada koje se koriste za stalno stanovanje, a za koje je izdano
rjeSenje o izvedenom stanju prema Zakonu o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama.
13. Opcina Pakostane c¢e djelomicno osloboditi od placanja komunalnog
doprinosa obveznika - tvrtku koja ima sjediSte na podru€ju Opcine Pakostane
najmanje deset godina, Sto dokazuje odgovaraju¢om dokumentacijom, racunajuci
unazad od zaprimanja projektno planske dokumentacije za izraCun komunalnog
doprinosa, i to za:
- gradnju poslovne zgrade (nestambena zgrada) ili
- za izgradenu poslovnu zgradu (nestambena zgrada), za koju je ishodovao
rieSenje o izvedenom stanju unutar stambene ili stambeno-poslovne zone, u visini
od u visini od 80% od obracunate vrijednosti komunalnog doprinosa po odredbi
¢lanka 6. ove Odluke, i to za cijeli obujam poslovne zgrade.
Ukoliko obveznik koji je koristio pravo na djelomi¢no oslobadanje od plaéanja
komunalnog doprinosa prema odredbama ovog Clanka, u roku do deset godina
od dana izvrSnosti rjeSenja o komunalnom doprinosu, otudi gradevinu ili njezin
dio, za koju je koristio pravo na djelomi¢no oslobadanje od placanja komunalnog
doprinosa, obvezan je Opcini PakoStane bez odgode na dan otudenja gradevine
ili dijela gradevine, platiti razliku komunalnog doprinosa do punog iznosa iz ¢lanka
6. ove Odluke.”
14. Odredbom d&lanka 78. stavak 1. ZKG-a propisano je da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu kojom se
odreduju: 1. zone u jedinici lokalne samouprave za pla¢anje komunalnog doprinosa;
2. jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave; 3. nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa; 4. op€i uvjeti i razlozi
zbog kojih se u pojedinaénim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.
15. Ovaj sud ocjenjuje da je citirana zakonska odredba valjana osnova za
donoSenje Odluke, kao i osporene odredbe. Donositelj je postupio u okviru ovlasti
koje mu daje ZKG i osporenom odredbom Odluke nije povrijeden zakon.
16. Iz odredaba ZKG-a, razvidno je da je komunalni doprinos nov€ano davanje
koje je vezano iskljuCivo uz gradevinu koja se gradi. Ovo davanje pada na teret
vlasnika gradevne Cestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno investitora
gradevine, a radi izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. ZKG daje
ovlast predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave da odlukom o komunalnom
doprinosu odredi zone, jediniénu vrijednost te nacin i rokove placanja komunalnog
doprinosa. Pri tome ZKG utvrduje kriterije temeljem kojih se komunalni doprinos



-4 - Poslovni broj: Usoz-157/20-6

obraCunava (u skladu s obujmom gradevine koja se gradi odnosno u slucaju
uklanjanja gradevine ili njezine rekonstrukcije komunalni se doprinos obraCunava na
razliku u obujmu u odnosu na prijasnju gradevinu). PrebivaliSte obveznika pla¢anja
komunalnog doprinosa nije ZKG-om predvideni kriterij za utvrdivanje visine
komunalnog doprinosa.

17. Osim Sto je u odredbi Clanka 77. stavka 4. ZKG-a zakonodavac propisao
oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa za objekte koji sluze nekom aspektu
realizacije javnog interesa, odredba ¢lanka 78. istoga zakona propisuje da su pitanja
uredenja komunalnog doprinosa i komunalne naknade stavljena u normativnu
nadleznost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, a komunalni doprinos i
komunalna naknada su iskljuivo prihod proracuna jedinice lokalne samouprave.
Jedinica lokalne samouprave zakonom je neposredno ovlaStena uredivati mogucénost
potpunog i djelomi¢nog oslobadanja od duzZnosti placanja komunalnog doprinosa i
naknade, i to tako da mogu samostalno propisivati opce uvjete i razloge zbog kojih
se u pojedinacnim slu¢ajevima pojedincima daje pravo na podnoSenje zahtjeva za
oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa i komunalne naknade. Ovakvo
stajaliste izrazio je Ustavni sud Republike Hrvatske u odluci, poslovni broj: U-I-
3019/18 i U-1-3337/18 od 30. listopada 2018. od 30. listopada 2018.

18. Neosnovano se podnositelj poziva na stajaliSte iz presude ovoga suda, Usoz-
76/15. U tom predmetu ocijenjena je nezakonitom odredba kojom se odreduje
jediniéna vrijednost komunalnog doprinosa vezano uz prebivaliSte obveznika
placanja. Dakle, tu se ne radi o ovlasti predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave da samostalno uredi mogucnost potpunog ili djelomiénog oslobadanja
od duznosti placanja komunalnog doprinosa. S druge strane, pravilno se predstavnik
donositelja poziva na presudu ovoga suda, poslovni broj: Usoz-150/15, kojom nije
ocijenjena nezakonitom ovlast donositelja (predstavnitkog tijela iste Opcéine) da
samostalno odredi opc¢e uvjete i razloge zbog kojih ¢ée, u pojedinacnim slu€ajevima,
djelomi¢no (ili potpuno) osloboditi od pla¢anja komunalnog doprinosa obveznika
placanja na njegov zahtjev.

19. Trebalo je stoga, sukladno odredbi ¢lanka 57. stavak 1. ZUS-a, odluciti kao u
izreci.

U Zagrebu, 25. travnja 2022.

Predsjednica vije¢a
Dijana Vidovi¢



