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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda Gordane Marusi¢-Babi¢, predsjednice vijec¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-
Zaninovi¢, Ljiljane Karlov€an-Burovi¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanova vijec¢a, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opceg akta u povodu zahtjeva Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 5. srpnja 2022.

rijesio je
Postupak se obustavlja.
Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva je na temelju Clanka 82. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj: 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15., 123/17., 98/19. i 144/20.) te ¢lanka
83. Zakona o upravnim sporovima (“Narodne novine", broj: 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16., 29/17. i 110/21. — dalje: ZUS), podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o
komunalnim djelatnostima koje obavlja U. d.o.o. V. ("Sluzbeni glasnik Grada Valpova",
broj: 2/13. i 3/15.) i Odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti U. d.o.o.
V. ("Sluzbeni glasnik Grada Valpova", broj: 14/20.).

2. Buduci da je navedenim zahtjevom podnositelj zatraZio ocjenu zakonitosti dva
opc¢a akta Gradskog vijeCa Grada Valpova, predmetni zahtjevi su razdvojeni te je
zahtjev za ocjenu Odluke o povjeravanju komunalnih djelatnosti U. d.o.o. V. zaveden
pod poslovnim brojem Usoz-24/21, dok se postupak za ocjenu zakonitosti Odluke o
komunalnim djelatnostima koje obavlja U. d.o.0. V. vodi u predmetu pod poslovnim
brojem Usoz-23/21.

3. Podnositelj u zahtjevu u bithome navodi da je osporavana Odluka donesena
protivno odredbi Clanka 34. stavka 2. toCke 4., ¢lanka 35. i 36. Zakona o komunalnom
gospodarstvu ("Narodne novine", broj: 68/18., 110/18. i 32/20.-dalje: ZKG), buduci da
je osnivac i jedini ¢lan drustva U. d.o.o. trgovacko drustvo D. d.o.o., dok se na temelju
odredbe ¢lanka 35. ZKG obavljanje komunalnih djelatnosti mozZe povjeriti trgovackom
drudtvu u kojem jedinica lokalne samouprave, odnosno viSe jedinica lokalne
samouprave u sluCaju zajedniCke organizacije ima sve dionice, odnosno udijele, iz
¢ega bi proizlazilo da nije omoguéeno povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti
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trgovackom drustvu Ciji osnivac¢ je drugo trgovacko drustvo Ciji je osnivaC jedinica
lokalne samouprave. Navodi da je stoga donesena odluka o obustavi od primjene
predmetnog opcCeg akta sukladno Clanku 80. i 80b. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.

4. Donositelj osporavanog opceg akta, Gradsko vije¢e Grada Valpova, iako
uredno pozvan odgovaraju¢om primjenom odredbe Clanka 32. ZUS-a, nije dostavio
Sudu ocitovanje na zahtjev.

5. Osporavana Odluka donesena je na sjednici Gradskog vije¢a Grada Valpova
18. prosinca 2020., na temelju ¢lanka 34. ZKG i ¢lanka 16. Statuta Grada Valpova
("Sluzbeni glasnik Grada Valpova", broj: 8/01., 2/06., 4/09., 2/13., 7/13., 10/17.-
procCiSceni tekst, 1/18., 3/19. i 3/20.).

6. Prema cClanku 34. ZKG-a trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na
temelju odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno predstavnicka tijela viSe
jedinica lokalne samouprave u slu€aju u kojem viSe jedinica lokalne samouprave
obavljanje jedne ili viSe komunalnih djelatnosti organizira zajednicki (stavak 1.). Odluka
iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi: tvrtku druStva kojem se povjerava obavljanje
komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti ije se obavljanje povjerava, rok na koji
se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva prema osnivacu.

7. Osporavanom Odlukom odreduju se komunalne djelatnosti Cije se obavljanje
povjerava trgovac¢kom drustvu U. d.o.0. za komunalne djelatnosti i graditeljstvo V., koje
je osnovao grad V. za obavljanje komunalnih djelatnosti na podru¢ju Grada V., na
neodredeno vrijeme, odnosno dok je ta Odluka na snazi i dok je trgovacko drustvo
registrirano za obavljanje povjerenih komunalnih djelatnosti (¢lanak 1. i 3.), a koje
djelatnosti su taksativno navedene u clanku 2. Odluke. Odlukom je odreden nacin
obavljanja tih djelatnosti (sukladno Odluci, posebnim propisima kojima se regulira
obavljanje pojedine komunalne djelatnosti i odlukama Gradskog vije¢a i naCelima na
kojima se temelji komunalno gospodarstvo sukladno zakonu koji ureduje komunalno
gospodarstvo), te je propisano da ¢e se obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti
urediti programom odrzavanja komunalne infrastrukture kojim se ureduje nacin,
normativi i ostali uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti, kao i obveza podnoSenja
izvieS¢a jednom godiSnje, po pozivu gradonacelnika (Clanak 2. i 4.), dok ce se
medusobna prava i obveze izmedu Grada Valpova i trgovackog drustva urediti
ugovorom (Clanak 5.).

8. Uvidom u "Sluzbeni glasnik Grada Valpova" broj: 5/21. utvrdeno je da je
Gradsko vije¢e Grada Valpova, na temelju ¢lanka 34. ZKG-a i ¢lanka 16. Statuta Grada
Valpova na sjednici odrzanoj 30. lipnja 2021. donijelo novu Odluku o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu U. d.o.o., kojom se odreduju
komunalne djelatnosti Cije se obavljanje povjerava trgovackom drustvu U. d.o.o. za
komunalne i stambene djelatnosti i graditeljstvo V., koje je osnovao Grad V. za
obavljanje komunalnih djelatnosti na podru¢ju Grada V. i prigradskih naselja.

9. Navedenom Odlukom se obavljanje komunalnih djelatnosti na podruc¢ju Grada
V. povjerava i ureduje u potpunosti i na identi¢an nacin kao i osporavanom Odlukom,
te ista u cijelosti regulira istu materiju u sedam Clanaka identi¢nog sadrzaja.

10. S obzirom da je nova Odluka o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti
trgovackom drustvu U. d.o.o. stupila na snagu 10. srpnja 2021., imajuc¢i u vidu njen
sadrzaj, odnosno nacin na koji je odredeno obavljanje komunalnih djelatnosti te
povjeravanje obavljanja tih djelatnosti istom trgovackom drustvu i koja je donesena na
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temelju iste pravne osnove, ovaj Sud nalazi da osporavana Odluka o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti U. d.o.0. V. ("Sluzbeni glasnik Grada Valpova", broj:
14/20.) viSe nije na snazi, pa nema pravne mogucnosti ocijeniti njegovu zakonitost.
11. Slijedom navedenog, prema ocjeni ovoga Suda, prestale su postojati
pretpostavke za vodenje postupka, te je temeljem odredbe €lanka 88. stavka 2. ZUS-
a postupak trebalo obustaviti.

U Zagrebu, 5. srpnja 2022.

Predsjednica vijeca
Gordana MaruSi¢-Babic



