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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-4/22-8

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda Gordane Marusi¢-Babi¢, predsjednice vijec¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-
Zaninovi¢, Ljiljane Karlov€an Burovi¢ i BlanSe Turi¢, Clanova vijeCa, te sudske
savjetnice Martine Bari¢, zapisni¢arke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta po
sluzbenoj duzZnosti u povodu zahtjeva Gradanskog nogometnog kluba D. udruge
gradana iz Z., kojeg zastupa opunomocenik D. R., odvjetnik u Odvjetnickom drustvu
R. & R. d.0.0. u S., na sjednici vije¢a odrzanoj 23. svibnja 2022.

presudio je
Prijedlog se odbija.
Obrazlozenje

1. Gradanski nogometni klub D. podnio je ovom Sudu zahtjev za ocjenu
zakonitosti Pravilnika o izmjeni Pravilnika o nogometnim natjecanjima ("Glasnik", broj:
55/21) i zahtjev za obustavu izvrSenja osporenog opc¢eg akta.

2. Podnositelj u zahtjevu u bithome navodi da je Pravilnik o nogometnim
natjecanjima op¢i akt kojim Hrvatski nogometni savez (dalje: HNS), kao nacionalni
sportski savez i pravna osoba sa javnim ovlastima, detaljno ureduje sustav natjecanja
u nogometu kao sportu sukladno €lanku 47. stavku 4. Zakona o sportu ("Narodne
novine", broj: 71/06., 124/10., 124/11., 86/12., 94/13., 85/15., 19/16., 98/19., 47/20. i
77/20.) i sadrzi osnovne odredbe o sustavu stalnih natjecanja kao i opce uvjete
natjecanja. Navodi da stoga taj Pravilnik, kao i osporavani Pravilnik o izmjeni Pravilnika
0 nogometnim natjecanjima predstavlja opci akt internog karaktera koji podlijeze ocjeni
zakonitosti u smislu ¢lanka 3. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne
novine", broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. 1 110/21. — dalje: ZUS). Poziva
se i na sudsku praksu ovoga Suda odnosno pravno stajaliSte izrazeno u ranijim
odlukama, prema kojima op¢enormativni akti koje donosi nacionalni sportski savez
odnosno njegova tijela radi regulacije naprijed navedenih pitanja imaju karakter opceg
akta. IstiCe da je aktivno legitimiran za podnoSenje zahtjeva, jer osporavani Pravilnik
onemoguéava da se njegova Druga momcad, usprkos ostvarenom rezultatu u
natjecateljskoj godini 2021/2022 natjeCe u drugom stupnju stalnog natjecanja HNS-a
u natjecateljskoj godini 2022/2023 Druge Hrvatske nogometne lige (dalje: HNL).
Ukazuje na €injenicu da njegova Druga mom¢ad trenutno nastupa u drugoj HNL, koja
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je drugi stupanj stalnog natjecanja HNS-a i to bas u natjecateljskoj godini 2021/22, na
koje okolnosti dostavlja Propozicije natjecanja gdje su detaljno utvrdeni sudionici tog
natjecanja. IstiCe da je sukladno ¢lanku 4. Pravilnika o nogometnim natjecanjima
Hrvatski nogometni savez donio pojedinaéni akt u vidu Odluke o sustavu stalnih
natjecanja od 23. srpnja 2020. i 10. lipnja 2021., kojom se u natjecateljskoj godini
2022/23 i dalje ne ograni€ava niti zabranjuje pravo drugim momdcadima profesionalnih
klubova da se natjeCu u Drugoj HNL. Podnositelj osporava zakonitost Pravilnika o
izmjeni Pravilnika o nogometnim natjecanjima, jer iz istog proizlazi da je IzvrSni odbor
HNS-a temeljem ¢lanka 43. Statuta na prijedlog Natjecateljske komisije na sjednici
odrzanoj 7. prosinca 2021. usvojio navedeni Pravilnik. Navodi da prema ¢&lanku 43.
Statuta Hrvatskog nogometnog saveza IzvrSni odbor nema ovlast usvajanja vec jedino
ovlast donoSenja navedenog opcCeg akta te je stoga pogresno primijenio odredbe
Statuta, odnosno nije imao valjanu pravnu osnovu za usvajanje osporavanog opc¢eg
akta jer je to protivno ¢lanku 43. stavku 1. tocki 6. Statuta. Smatra stoga da su ostvareni
zakonski uvjeti i razlozi za ukidanje osporavanog op¢eg akta, posebno iz razloga sto
usvajanje opceg akta ne moze samo po sebi podrazumijevati i donoSenje istog, imajuci
u vidu i poslove koje Izvrsni odbor HNS-a obavlja, taksativho navedene u ¢lanku 43.
Statuta. Navodi da je lzvrdni odbor HNS-a prilikom ranijih izmjena istog Pravilnika
postupao sukladno Clanku 43. stavku 1. tocki 6. Statuta na nacin da je te opCe akte
"donio", jer se opci akt ne moZe usvojiti ako prije toga nije uop¢e donesen. Iz navedenih
razloga predlaze da se osporavani Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nogometnim
natjecanjima ukine. Ujedno predlaze da se na temelju ¢lanka 85. stavka 2. ZUS-a
obustavi izvrSenje osporavanog opceg akta do donoSenja presude, a radi zastite
javnog interesa koji se oCituje u tome da bi se eventualnim izvrSenjem opceg akta
onemogucilo svim drugim mom¢adima profesionalnih nogometnih klubova u Republici
Hrvatskoj da ne mogu sudjelovati u natjecanju druge HNL pocCev od natjecateljske
godine 2022/2023 pa na dalje, buduci da se sporni Pravilnik primjenjuje od 1. srpnja
2022. Smatra da je obustava izvrSenja svrsishodna, te dodatno navodi da bi mu
izvrSenjem opcCeg akta mogla nastati Steta od preko 7,859.128,48 €, s obzirom da ¢Ce
u vecini sluCajeva registrirani igraci sa zakljuCenim ugovorima traZiti raskide tih
ugovora, buduci da nisu zakljucili ugovore da bi se natjecali u treCoj HNL ve¢ da bi se
natjecali u drugoj HNL.

3. Odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 32. ZUS-a Sud je pozvao donositelja
osporenog akta da se ocituje o zahtjevu.
4. Donositelj u svom ocitovanju predlaze da se zahtjev podnositelja odbaci

temeljem Clanka 85. stavka 1. ZUS-a, jer je sukladno ¢lanku 42. stavku 2. Zakona o
udrugama ("Narodne novine", broj: 74/14., 70/17. i 98/19.) podnositelju osigurana
druga zastita od nezakonitosti opéeg akta. Podredno osporava zahtjev u cijelosti,
navodedi da u postupku konstituiranja nekog akta rijeci "donijeti" i "usvojiti" oznaCavaju
da je neko tijelo stvorilo akt i da je dosadasnji prijedlog akta postao vazeci akt. Navodi
da se rije€ koja se zahtjevom osporava nalazi u uvodnom dijelu, te da preambula sadrzi
sve propisane dijelove (naznaku pravne osnove za donoSenje, naziv tijela koje donosi
propis te sjednicu i datum donos$enja). Smatra da izbor rijeci "donijeti" ili "usvojiti" ne
utjeCe na valjanost i zakonitost op¢eg akta, koji je donesen po propisanom postupku
od nadleznog tijela, dok valjanost materijalnih odredbi osporavanog Pravilnika ne
osporava niti podnositelj. IstiCe takoder da okolnost da je pobijani Pravilnik usvojen a
ne donesen ne utjeCe ni na koji nacin na prava podnositelja niti na sam sadrzaj opéeg
akta. S obzirom da Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nhogometnim natjecanjima nema
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formalnih niti materijalnih nedostataka, predlaze da se utvrdi da je isti zakonit i
suglasan Statutu HNS-a te da se zahtjev za njegovim ukidanjem odbije.

5. Uz zahtjev nije dostavljena pojedinacna odluka koja se temelji na osporavanom
op¢em aktu. Odluka o sustavu stalnih natjecanja Hrvatskog nogometnog saveza od
23. srpnja 2020. i 10. lipnja 2021., na koju se podnositelj poziva, ne temelji se na
osporavanom Pravilniku o izmjeni Pravilnika o nogometnim natjecanjima, vec je ista
donesena na temelju Clanka 61. Zakona o sportu i ¢lanka 43. Statuta HNS-a i ne
predstavlja pojedinacnu odluku u smislu ¢lanka 83. stavka 1. ZUS-a. Stoga je sud
osporavani akt ocijenio po sluzbenoj duznosti na temelju Clanka 83. stavka 2. istog
Zakona.

6. Prijedlog nije osnovan.

7. Predmet ovog upravnog spora je ocjena zakonitosti Pravilnika o izmjeni
Pravilnika o nogometnim natjecanjima koji je lzvrSni odbor Hrvatskog nogometnog
saveza usvojio na sjednici odrzanoj 7. prosinca 2021. temeljem ¢lanka 43. Statuta na
prijedlog Natjecateljske komisije. Sud ocjenjuje neosnovanim prijedlog donositelja da
se zahtjev odbaci na temelju ¢lanka 85. ZUS-a odnosno prigovor da ovaj Sud nije
nadlezan za ocjenu zakonitosti opéih akata koje donosi nacionalni sportski savez.

8. Naime, na temelju odredbe ¢lanka 3. stavka 2. ZUS-a predmet upravnog spora
je i ocjena zakonitosti opceg akta jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu sluzbu.

9. Prema odredbi ¢lanka 5. stavka 3. Zakona o sportu ("Narodne novine", broj:
71/06.,150/08., 124/10., 124/11., 86/12., 94/13., 85/15., 19/16., 98/19., 47/20.177/20.)
pravne osobe u sustavu sporta su udruge, a sukladno odredbi ¢lanka 14. stavka 2.
istog Zakona sportske udruge su i udruge iz Glave V. toga Zakona, medu kojim
oblicima udruzivanja je naveden i nacionalni sportski savez (Clanak 47.). Odredbom
Clanka 46. stavka 1. i 2. Zakona propisano je da je sportski savez udruga u koju se
udruzuju najmanije tri pravne osobe koje obavljaju sportske djelatnosti u istom sportu,
a koji radi ostvarivanja zajednickih interesa u pojedinom sportu osobito: uskladuje
aktivnosti svojih €lanica, organizira i provodi natjecanja, ureduje sustav natjecanja,
pitanja koja se odnose na registraciju sportasa i njihov status te stegovnu odgovornost
sportasa, promice stru¢ni rad u sportu i skrbi se o kategoriziranim sportasima, te se na
nacionalnoj razini i na razini jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave moze
osnovati samo jedan sportski savez za jedan sport. Nadalje nije sporno da se na
sportski savez, kao udrugu, primjenjuje Zakon o udrugama ("Narodne novine", broj:
74/14.198/19.), koja sukladno ¢lanku 5. toga Zakona stjeCe pravnu osobnost danom
upisa u Registar udruga Republike Hrvatske, te temeljem Clanka 13. istoga Zakona
ima statut kao temeljni opéi akt udruge koji donosi skupstina udruge.

10. Sukladno odredbi ¢lanka 1. Statuta Hrvatskog nogometnog saveza (dalje:
Statut) od 2. lipnja 2021., koji je bio na snazi u vrijeme donoSenja osporenog Pravilnika,
Hrvatski nogometni savez jedini je nacionalni sportski savez koji potice, promice i skrbi
o hrvatskom nogometnom sportu, 0 nacionalnim nogometnim ekipama te ga
predstavlja u medunarodnim odnosima.

11. Prema odredbi Clanka 1. stavka 2. Zakona o sportu sportske djelatnosti su
djelatnosti od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a na temelju odredbe Clanka
47. stavka 4. i 5. istog Zakona nacionalni sportski savez ureduje sustav natjecanja u
sportu za koji je osnovan i druga pitanja za Cije je uredivanje ovlasten prema
odredbama ovoga Zakona, i donosi pojedinacne akte kada je za to ovlasten, te potice
i promiCe sport u skladu s nacionalnim programom sporta, organizira nacionalna
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sportska prvenstva, skrbi o nacionalnoj sportskoj ekipi te predstavlja sport za koji je
osnovan u odgovaraju¢em medunarodnom sportskom udruzenju.

12. Nadalje, odredbom Cclanka 47. stavka 6. citiranog Zakona propisano je da
nacionalni sportski savez opéim aktima pored pitanja iz stavka 4. ovoga ¢lanka ureduje
I uvjete koje moraju ispunjavati sportski klubovi da bi stekli profesionalni status, pitanja
koja se odnose na posljedice koje proizlaze iz nepostivanja obveze iz ¢lanka 24. stavka
7. i Clanka 45. ovoga Zakona, registraciju sportasa, njihova prava i obveze, pravo
nastupa stranih sportasa za hrvatske sportske klubove, stegovne odgovornosti
sportasa te prava i obveze sportskih sudaca i zdravstvenih djelatnika ako ova pitanja
ne ureduju strukovne udruge ovih osoba i druga pitanja iz podrucja svog djelovanja.
13. 1z naprijed citiranih odredaba Zakona o sportu i Statuta Hrvatskog
nogometnog saveza proizlazi da opcenormativni akti koje donosi nacionalni sportski
savez, odnosno njegova tijela, radi regulacije naprijed navedenih pitanja imaju karakter
opceg akta, o zakonitosti kojih odluCuje ovaj Sud.

14.  Cinjenica $to je ¢lanovima udruge osigurana zastita u sluéaju povrede statuta
prema odredbama Zakona o udrugama u postupku unutarnjeg nadzora (¢lanak 42.),
ne utjeCe na nadleznost ovoga Suda za ocjenu zakonitosti opCih akata sukladno
odredbama ZUS-a.

15.  Pravilnik 0 nogometnim natjecanjima ("Glasnik", 24/07.-pro€iS¢eni tekst), sa
kasnijim izmjenama i dopunama objavljenim u "Glasniku" broj 9/08. do 34/20., sadrzi
osnovne odredbe o sustavu stalnih natjecanja i opée uvjete natjecanja (Clanak 1.), a
prema Clanku 3. lzvrSni odbor HNS-a utvrduje sustav natjecanja za prva tri stupnja
natjecanja i okvirne odrednice nizih stupnjeva natjecanja. Clankom 49a. stavkom 1.
toga Pravilnika propisano je da profesionalni nogometni klubovi mogu formirati druge
momcadi koje sudjeluju u redovnom prvenstvenom natjecanju seniora, a prema stavku
10. toga Clanka druge momcadi ne mogu nastupati u istom stupnju natjecanja u kojem
se nalazi i njihova prva seniorska mom¢ad, kao niti u natjecanju za Hrvatski nogometni
kup.

16. Osporavanim Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o nogometnim natjecanjima
izmijenjen je stavak 10. ¢lanka 49a. Pravilnika o nogometnim natjecanjima na nacin
da je odredeno da druge momcadi ne mogu nastupati u viSem stupnju natjecanja od
3. stupnja, kao niti u natjecanju za Hrvatski nogometni kup" (¢lanak 1.). Prema ¢lanku
2. taj Pravilnik stupa na snagu osam dana od dana objave u sluzbenom glasilu HNS-
a, a primjenjuje se od 1. srpnja 2022. godine.

17.  Osporavani Pravilnik o izmjeni Pravilnika 0 nogometnim natjecanjima utemeljen
je na ¢lanku 43. Statuta Hrvatskog nogometnog saveza, a kako je naprijed navedeno,
usvojio ga je lzvrdni odbor HNS-a na prijedlog Natjecateljske komisije.

18. Prema cClanku 34. stavku 3. Statuta IzvrSni odbor je najviSe izvrSno tijelo
Saveza, koje sukladno ¢lanku 43. Statuta upravlja poslovima Saveza izmedu dvije
sjednice Skupstine te obavlja poslove navedene u toj odredbi (tocka 1. do 42.), a
izmedu ostalog donosi Pravilnik o nogometnom natjecanju, kao i druge normativne
akte Cije donoSenje nije u nadleznosti Skupstine (to¢ka 6.), kao i odluku o sustavu
stalnih natjecanja koje vodi Savez (to¢ka 7.).

19. Prema cClanku 34. stavku 7. Statuta stalne i ad hoc komisije su radna tijela
IzvrSnog odbora koje savjetuju i daju prijedloge IzvrSnom odboru u obavljanju njegovih
poslova, a nadleznost pojedine komisije, broj €lanova i naCin njihovog odlucivanja i
rada ureduje se Pravilnikom o radu IzvrSnog odbora i njegovih tijela. Odredbom ¢€lanka
47. stavka 1. Statuta propisano je da izvrSni odbor moze osnovati stalna i povremena
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radna tijela, a prema Clanku 48. stavku 1. Statuta stalno radno tijelo IzvrSnog odbora
je, izmedu ostalog, Natjecateljska komisija.

20.  Sukladno ¢lanku 34. Pravilnika o radu lzvrSnog odbora i njegovih tijela od 15.
listopada 2018., dopunjenom i izmijenjenom na sjednicama lzvrSnog odbora odrzanim
22. svibnja 2019. i 10. ozujka 2021., Natjecateljska komisija, izmedu ostalog, proucava
i prati sustav natjecanja te predlaze pokretanje postupka dopuna i izmjena u sustavu
u cilju unapredenja natjecanja; utvrduje konacni nacrt prijedloga sustava stalnih
natjecanja HNS-a; utvrduje i predlaZze propozicije za prva tri stupnja natjecanja,
zavrSnicu Hrvatskog nogometnog kupa i kalendar nogometnih natjecanja HNS-a i prati
primjenu Pravilnika o natjecanju i propozicije natjecanja, te predlaze izmjene i dopune.
21. S obzirom na sve naprijed citirane propise, ovaj Sud ne nalazi nesuglasnost
osporavanog akta sa Statutom HNS-a. Naime, isti je donijelo nadlezno tijelo u
granicama ovlastenja iz Clanka 43. toCke 6. Statuta, u obavljanju poslova koji su
IzvriSnom odboru HNS-a dodijeljeni tom odredbom, a na prijedlog ovlastenog
predlagatelja (Natjecateljske komisije) u postupku provedenom u skladu sa propisima
mjerodavnim u konkretnom slucaju.

22. Iz postojeéih podataka ne proizlazi, niti to podnositelj navodi odnosno i€im
dokazuje da je nacrt ili prijedlog spornih izmjena Pravilnika o0 nogometnim natjecanjima
izradilo neko drugo tijelo, odnosno donijelo nenadlezno tijelo, a ne lzvrSni odbor HNS-
a, koji je jedino tijelo Saveza Statutom ovlasteno donositi Pravilnik o nogometnim
natjecanjima, pa time i odlucivati o izmjenama istog. Stoga Sud nalazi da time $to je u
preambuli donositelj upotrijebio rije€ "usvojio" umijesto "donio" nisu povrijedene
odredbe Statuta te se ne radi o takvom nedostatku ili povredi zbog koje bi se osporeni
op¢i akt mogao ocijeniti nezakonitim. Takoder ne postoje niti neke druge nezakonitosti
u postupku donoSenja predmetnog akta, koji je donesen na temelju valjane pravne
osnove, niti ih podnositelj iznosi.

23.  Stoga je, odgovaraju¢om primjenom Clanka 57. stavka 1. ZUS-a, odlu¢eno kao
uizreci.

24. Buduci da je o predmetnoj stvari odlu¢eno u meritumu, Sud nije odlucivao o
prijedlogu za obustavu izvrSenja osporavanog opc¢eg akta.

U Zagrebu, 23. svibnja 2022.

Predsjednica vije¢a
Gordana MaruSi¢-Babic



