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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB

Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Oto¢an, Dijane Vidovic,
Gordane Marusi¢-Babic i Ljiljane Karlov€an-Burovi¢, Clanica vijeca, te viSe sudske
savjetnice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u povodu prijedloga D. M., F. A. M.,
S... N., radi ocjene zakonitosti opceg akta, na sjednici vije¢a odrzanoj 25. travnja 2022.

presudio je
Prijedlog se odbija.
Obrazlozenje

1. Podnositeljica predlaze ocjenu zakonitosti Detaljnog plana uredenja podrudja
,=Fakinija — Cesta Contessa“ (Sluzbene novine Grada Novigrada-Cittanova 10/02.,
5/10.-prociSceni tekst i 5/17., dalje: Plan) jer je nezadovoljna odredbama koje
omogucuju gradnju na granici gradevinske parcele, Sto drZi da je u suprotnosti s
odredbama Zakona o gradnji i drugim propisima koji definiraju gradnju. Predlaze
ukinuti osporeni Plan u odnosu na Cesticu k.€.br. 3179/23 k.o. N.

2. Donositelj akta istiCe da je Predmetni Plan na pravnoj snazi i pri njegovu
donosenju je, u svemu postovan propisan postupak. Uvjeti gradnje na granici parcela
predvideni su izmjenom Plana 2017. Osporava tvrdnje podnositeljice da bi tako
predvidena mogucnost gradnje bila suprotna propisima, jer ni Zakon o gradniji niti
Zakon o prostornom uredenju ne odreduju uvjete gradnje u pogledu pojedinih Cestica
zemljidta, vec€ se to ureduje prostornim planom. Predlaze odbiti prijedlog.

3. Prijedlog nije osnovan.

4. Mogucénost gradnje na granici gradevinske Cestice predvidena je odredbom
Clanka 6. Plana koji glasi: “ 2.2. Gradivi dio gradevne Cestice
Clanak 6.

Gradivi dio gradevne cestice odreduje se ovisno o obliku i veli¢ini gradevne Cestice,
namjeni gradevine, visini i tipu izgradnje, izgradenosti susjednih Cestica, te gradevnom
pravcu i prirodnim uvjetima, pri Cemu se ne smiju pogorsati uvjeti boravka na susjednim
gradevnim Cesticama (privatnost, buka, osun¢anost i sl.).
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Gradivi dio gradevne cestice je dio gradevne Cestice u koji se moraju smjestiti
ortogonalne projekcije svih izgradnji na gradevnoj Cestici i to osnovne gradevine i
pomocnih gradevina.

Gradivi dijelovi gradevnih cestica unutar obuhvata Plana defininirani su na
kartografskom prikazu br. 4.

UVJETI GRADNJE.

Sve etaZe gradevine (podzemna i nadzemne) moraju biti unutar gradivog dijela
gradevne cestice.

U gradivi dio gradevne cestice ne mora se smjestiti izgradnja koja predstavlja uredenje
okucnice (gradevne cCestice), kao Sto su nenatkrivene terase koje nisu konstruktivho
povezane s gradevinom, igralista, bazeni povrsine do 24,00 m2 i dubine do 2,0 m od
razine okolnog tla, cisterne i septiCke jame — izvan zasticenog obalnog podrucja mora,
svi nizi od 1m iznad konacno zaravnatog terena na svakom pojedinom mjestu
neposredno uz gradevinu.

Gradivi dio gradevne Cestice za gradnju slobodnostojece zgrade odreduje se tako da
Je zgrada od granice gradevne Cestice udaljena najmanje za polovicu visine sljemena
krova, mjereno od kote konacno zaravnatog terena na njegovom najnizem dijelu, ali
ne manje od 4m.

Gradivi dijelovi Cestica postojecih gradevina zadrZzavaju se i ukoliko nisu u skladu s
uvjetima ovog Clanka.

Ukoliko je zgrada prema susjednoj gradevnoj cestici okrenuta zabatom tada
udaljenost mora biti najmanje polovica visine mjereno do najviseg zabata, ali ne manje
od 4m.

Gradivi dio gradevne Cestice za gradnju zgrade mozZe se odrediti i na manjoj
udaljenosti od granice susjedne Cestice, pa i na samoj granici, ukoliko je
susjedna cCestica javna, parkovna (zazelenjena), odnosno prometna povrsina.*.
5. Prema odredbi ¢lanka 109. stavka 4. Zakona o prostornom uredenju (“Narodne
novine”,153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19), prostorni plan uredenja grada, odnosno
opcine donosi gradsko vijeCe, odnosno opcinsko vijece. Ova ovlast spada u
samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave. Clankom 129.a Ustava
Republike Hrvatske (,Narodne novine®, 85/10. — prociSceni tekst) propisano je da
jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje
naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu
o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i sport, tehniCku kulturu, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okolida, protupoZarnu i civilnu zastitu. Clankom 19. stavkom 1.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”, 33/01.,
60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — prociS¢eni tekst,
137/15. — ispravak, 123/17. 1 98/19.), izmedu ostalog, je propisano da opc¢ine i gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na prostorno i urbanistiCko
planiranje.

6. Prema tome, jedinica lokalne samouprave ima ustavno pravo da, u skladu sa
zakonom, u propisanom postupku, ureduje materiju prostornog planiranja, a Sto
ukljuCuje donoSenje, kao i izmjene dokumenata prostornog uredenja.
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7. Citirana, osporena odredba Plana, po ocjeni ovog Suda, nije nesuglasna s
odredbama Zakona o gradnji (“Narodne novine”, broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19),
koji regulira uvjete samog gradenja, a ne uvjete prostornog planiranja, a nije
nesuglasna ni sa odredbama Zakona o prostornom uredenju (“Narodne novine”, broj
153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19), koje propisuju nacela i proceduru donosenja
planova, ali ne odreduju namjenu prostora niti uvjete pod kojima se gradenje planira.

8. Zbog navedenog, Sud je odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 57. stavka 1.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16,
29/17, 110/21), odlucio kao u izreci.

U Zagrebu, 25. travnja 2022.

Predsjednica vijeca
Senka Orli¢-Zaninovic



