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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: UslI-172/22-6

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda Blan8e Turi¢, predsjednice vije¢a, Borisa Markovi¢a i mr.sc. Mirjane Juricic,
glanova vijeéa, te vise sudske savjetnice — specijalistice Biserke Spoljar,
zapisniGarke, u upravnom sporu tuZiteljice Z. B. F., K., OIB: ..., protiv tuZenika
Povjerenika za informiranje Republike Hrvatske, Z., radi prava na pristup
informacijama, na sjednici vije¢a odrzanoj 12. listopada 2022.

presudio je

Odbija se tuzbeni zahtjev tuziteljice za ponistenje rieSenja Povjerenika
za informiranje, klasa: UP/II-008-07/22-01/820, urbroj: 401-01/11-22-1 od 8.
srpnja 2022.

Obrazlozenje

1. Osporenim rjeSenjem Povjerenika za informiranje, klasa: UP/II-008-07/22-
01/820, urbroj: 401-01/11-22-1 od 8. srpnja 2022. odbacena je zalba tuziteljice od 9.
lipnja 2022. kao nedopustena.

2. Protiv osporenog rjeSenja tuZiteljica je podnijela tuzbu u bithome navodeci da
je 22. travnja 2022. podnijela zahtjev za ostvarivanje prava na pristup informacijama
kojim je zatrazila informaciju o imenu i prezimenu drzavnog sluzbenika koiji je utvrdio
da po zaprimljenoj obavijesti koju je podnijela dana 29. svibnja 2020. nema
elemenata za pokretanje postupka utvrdivanja zakonitosti postupanja i povreda
sluzbenih duznosti sluzbenica Podru¢nog ureda Koprivnica, D. N. i M. T.-R. Nadalje
navodi da trazenu informaciju (ime i prezime sluzbenika) nije dobila niti
podnoSenjem zahtjeva za dopunu i ispravak informacije jer zahtjev za pristup
informacijama nije bio zahtjev za dostavu informacije o rasporedu na radno mjesto
drzavnog/ih sluzbenika u SrediSnjem uredu Porezne uprave koji je utvrdio da po
zaprimljenoj obavijesti od 29. svibnja 2020. nema elemenata za pokretanje
postupka utvrdivanja zakonitosti postupanja i povreda sluzbenih duznosti navedenih
sluzbenica. Temeljem iznijetog, a iz razloga jer Sluzbenica za informiranje po
podnesenom zahtjevu za dopunu ili ispravak informacije od 11. svibnja 2022. nije
postupila prema Clanku 24. stavka 2. Zakona o pravu na pristup informacijama,
sukladno odredbama cClanka 23. istog Zakona podnijela je tuzZeniku zalbu, kojom je
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trazila da tuzenik odluCi o zahtjevu za dopunu i ispravak informacije ili da
prvostupanjskom tijelu nalozi donoSenje upravnog akta kojim ¢e biti odluCeno o
zahtjevu za dopunu i ispravak informacije podnesenom dana 11. svibnja 2022.
Navodi da tuzenik nije pravilno postupio kada je dobacio njenu zalbu jer iz sadrzaja
njene informacije ocito proizlazi da se radi o pogresnoj pretpostavci tuzenika da se
ne radi o primjeni Zakona o pravu na pristup informacijama. Navodi da je taj stav
potvrden i u praksi tuZenika, ali i u presudi Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske, broj: Usll-156/19 od 19. svibnja 2019., iz koje proizlazi da se pri trazenju
podataka o imenu i prezimenu drzavnih sluzbenika koji se financiraju iz javnih
sredstava, a koji kao svoje redovno zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tijela,
radi o primjeni Zakona o pravu na pristup informacijama. TuZiteljica iz naprijed
navedenih razloga predlaze ovom Sudu da usvoji tuzbeni zahtjev i ponisti rjeSenje
tuzenika, kao i obavijest Ministarstva financija, Porezne uprave, SrediSnjeg ureda,
Sluzbenice za informiranje od 4. svibnja 2020. i obavijest od 23. svibnja 2022. te da
joj se omoguci pristup traZzenim informacijama.

3. Tuzenik je u odgovoru na tuzbu ostao u cijelosti kod razloga navedenih u
obrazlozenju osporenog rjeSenja te je istaknuo kako podnesak tuZiteljice od 11.
svibnja 2022. koji je predmet ovog postupka, iako tako naslovljen, ne predstavlja
zahtjev za dopunu i ispravak informacije iz ¢lanka 24. Zakona o pravu na pristup
informacijama. Navodi da je tuziteljica aktom Ministarstva financija, Porezne uprave
upucena na svoje pravo ostvarivanja uvida u spis predmeta koji se vodio temeljem
njezinog podneska od 29. svibnja 2020., dakle, u konkretnom slu€aju ni doslo do
omogucéavanja informacije iz Clanka 5. stavka 1. to¢ke 3. navedenog Zakona.
Takoder navodi da je uzeo u obzir i da je Ministarstvo financija, Porezna uprava
nakon $to je primila tuZiteljiCin podnesak od 11. svibnja 2022. dostavilo dopis od 23.
svibnja 2022. u kojem pojasnjava postupanje po tuziteljiCinom podnesku od 29.
svibnja 2020. Iz navedenih razloga predlaze da se odbije tuzba tuziteljice.

4. Sukladno odredbi ¢lanka 6. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine",
20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21. — dalje: ZUS), odgovor na tuzbu
tuzenika dostavljen je tuziteljici te se tuziteljica podneskom od 10. rujna 2022.
oCitovala na odgovor na tuzbu tuzenika i ostala kod svih navoda i zahtjeva iz tuzbe.
5. TuZbeni zahtjev nije osnovan.

6. Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rieSenja u granicama zahtjeva iz tuzbe, Sud
nalazi da time Sto je odbaCena Zalba tuZiteljice izjavliena zbog neodluc€ivanja o
njezinom zahtjevu za dopunu i ispravak informacije od strane Ministarstva financija,
Porezne uprave, tuzenik nije povrijedio zakon na Stetu tuziteljice. Stoga ovaj Sud u
cijelosti prihvata razloge koje je za svoju odluku dao tuzenik u obrazloZenju
osporenog rjeSenja i u odgovoru na tuzbu, buduc¢i da su razlozi utemeljeni na
podacima koji se nalaze u spisu predmeta te na pravilnoj primjeni mjerodavnog
materijalnog prava, dok povreda pravila postupka ovaj Sud nije nasao.

7. Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne
novine", 25/13. i 85/15. — dalje: ZPPI) informacije su dostupne svakoj domaco;j ili
stranoj fiziCkoj i pravnoj osobi u skladu s uvjetima i ograni¢enjima ovoga Zakona.

8. Prema odredbi clanka 5. stavka 1. toCke 3. ZPPI-a, informacija je svaki
podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku dokumenata, zapisa, dosjea,
neovisno o nacinu na koji je prikazan (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni,
optiCki, elektronicki ili neki drugi zapisi), koji je tijelo izradilo samo ili u suradnji s
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drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u okviru djelokruga ili u vezi s
organizacijom i radom tijela javne vlasti.
9. Prema odredbi €lanka 18. stavka 5. ZPPIl-a ne smatra se zahtjevom za pristup

informacijama trazenje uvida u cjelokupni spis predmeta, objasnjenja ili uputa
vezanih uz ostvarivanje nekog prava ili izvrSavanje obveze, izrade analize ili
tumacenja nekog propisa, kao ni stvaranje novih informacija.

10. Iz podataka spisa predmeta proizlazi da je tuziteljica zahtjevom od 22. travnja
2022. zatrazila podatak (ime i prezime) o osobi u Ministarstvu financija, Poreznoj
upravi, SrediSnjem uredu, Sektoru za financije, pravne poslove i upravljanje ljudskim
potencijalima koja je odluCivala odnosno u radu imala predmet koji je pokrenut po
obavijesti tuziteljice od 29. svibnja 2020.

11. Nadalje, iz spisa proizlazi da je Ministarstvo financija, Porezna uprava u
dopisu od 4. svibnja 2022. pojasnilo tuziteljici da se za dobivanje trazenog
podatka treba obratiti osobi koja vodi predmet, pisarnici, posebnoj sluzbi i sli¢no.
Ujedno je navelo da je postupak ocjenjivanja upravna stvar koja je uredena
odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i Uredbom o postupku i kriterijima
ocjenjivanja drzavnih sluzbenika te da tuziteljica kao stranka u postupku ocjenjivanja
svoje pravo moze ostvariti sukladno propisima koji ureduju postupak unutar
predmetnog tijela odnosno sukladno ¢lanku 84. Zakona o opcem upravnom
postupku.

12. Medutim, tuZziteljica nije postupila po navedenoj uputi, ve¢ je istom tijelu
podnijela podnesak 11. svibnja 2022. naslovljen kao zahtjev za dopunu i ispravak
trazene informacije. Nadalje, iz spisa proizlazi da je Ministarstvo financija, Porezna
uprava, nakon zaprimlijenog zahtjeva tuziteljice, dopisom od 23. svibnja 2022.
tuziteljici pojasnilo postupanje po njenom podnesku od 29. svibnja 2020. Ujedno je
navelo da su Pomoc¢nica ravnatelja i voditeljica Sluzbe za sluzbeniCke poslove u
Sektoru za financije, pravne poslove i upravljanje ljudskim potencijalima nakon
razmatranja iznesenih navoda u predmetnoj obavijesti utvrdile da nema elemenata
koji bi ukazivali na potrebu pokretanja postupka utvrdivanja zakonitosti postupanja i
povreda sluzbenih duznosti navedenih sluzbenica ispred Sektora za poslovne
procese, unutarnju reviziju i unutarnji nadzor. TuZiteljica, smatrajuci da tijelo javne
vlasti nije odlucilo o njenom zahtjevu za dopunu i ispravak informacije, podnijela je
Zalbu tuzeniku.

13. U smislu citirane odredbe ¢lanka 18. stavka 5. ZPPl-a, zahtjevom za pristup
informacijama ne smatra se, izmedu ostalog, i objasnjenje ili upute vezane za
ostvarivanje nekog prava. Osnovano tuzenik navodi da se podnesak tuZiteljice od
22. travnja 2022. ne moze smatrati zahtjievom za pristup informacijama jer tuziteljica
nije onemogucéena u ostvarivanju svog prava na pristup informaciji iz ¢lanka 5.
stavka 1. to¢ke 3. ZPPl-a, buduéi da je dopisom Ministarstva financija, Porezne
uprave upucéena na svoje pravo ostvarivanja uvida u spis predmeta koji se vodio
temeljem njezinog podneska od 29. svibnja 2022. Stoga, ni podnesak tuziteljice od
11. svibnja 2022. koji je predmet ovog postupka ne predstavlja zahtjev za dopunu i
ispravak informacije iz ¢lanka 24. ZPPI-a.
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14. S obzirom da prigovori tuziteljice u tuzbi nisu odlucni niti su od utjecaja na
zakonitost osporenog rjesenja, to je trebalo odluciti kao u izreci presude, pozivom na
odredbu ¢lanka 57. stavka 1. ZUS-a.

U Zagrebu, 12. listopada 2022.
Predsjednik vijeca
Blansa Turi¢



