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REPUBLIKA HRVATSKA .
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE (surj. Usoz-104/2022-12)

ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda
Senke Orli¢c-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Oto¢an, Gordane Marusic-
Babi¢, Ljiljane Karlov€an Burovi¢ i BlanSe Turi¢, Clanova vije¢a te viSe sudske
savjetnice Ivane Mamic¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg
akta pokrenutom u povodu prijedloga Udruge I., P./P.1, koju zatupaju odvjetnici
Odyvjetnickog drustva P.&P. j.t.d., P./P.1i grupe gradana E. S., M., M. M., M., F. B.,
M., G.J.,,P.2, V.L,, P.2i M. T., B,, na sjednici vije¢a odrZzanoj 26. rujna 2022.

presudio je

Ukida se Odluka o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turisticke
sezone u 2022. godini (Sluzbene novine Opcine Medulin, broj 9/2021 1 10/2021).

Obrazlozenje

1. Prijedlog Udruge I. za ocjenu zakonitosti Odluke o priviemenoj zabrani
izvodenja radova tijekom turistiCke sezone u 2022. godini (Sluzbene novine Opcine
Medulin, broj 9/2020) je sukladno odredbi ¢lanka 113. Sudskog poslovnika ("Narodne
novine", broj 37/14., 49/14., 8/15., 35/15., 123/15., 45/16., 29/17., 33/17., 34/17.,
57/17., 101/18., 119/18., 81/19., 128/19., 39/20., 47/20., 138/20., 147/20., 70/21.,
99/21., 145/21., 23/22.) spojen s prijedlogom grupe gradana koja pobija zakonitost iste
odluke, kao i Odluke o izmjeni i dopuni odluke o priviemenoj zabrani izvodenja radova
tijekom turisticke sezone u 2022. godini, objavljene u SluZbenim novinama Opc¢ine
Medulin, broj 10/2021.

2. Odluku o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turisticke sezone u
2022. godini (Sluzbene novine Opéine Medulin, broj 9/2021. i Odluku o izmjeniidopuni
Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turisticke sezone u 2022.
godini (Sluzbene novine Opcine Medulin, broj 10/2021) predlagatelji pobijaju kao
nezakonitu jer se zabrana gradevinskih radova odnosi na cijelo podrucje opéine M. i
na sve vrste gradevina, sto je suprotno odredbi Clanka 132. i 167. stavak 5. toCka 8.
Zakona o gradnji ("Narodne novine", broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19, dalje ZoG), a
odredbe kojima se regulira kaznjavanje su utemeljene na Naputku Ministarstva
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graditeljstva i prostornog uredenja koji viSe nije na snazi, a $to izmjenom i dopunom
odluke nije ispravljeno, a osim toga, izmjene i dopune odluke su stupile na snagu 7.
sijeCnja 2022., iako je Odluku o privremenoj zabrani gradevinskih radova trebalo
donijeti u prethodnoj godini za slijedec¢u godinu. Predlazu Odluku ukinuti.

3. U odgovoru na zahtjev donositelj akta pojasnjava da je Odluka o privremenoj
zabrani izvodenja radova tijekom turisticke sezone u 2022. godini (Sluzbene novine
Opcine Medulin, broj 9/2021.) izmijenjena Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o
privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turisticCke sezone u 2022. godini,
(Sluzbene novine Opcine Medulin, broj 10/2021, dalje: Odluka o izmjenama) te je tom
novom Odlukom uklonjena nezakonitost prethodne u pogledu obima gradevinskih
radova i podrucja na kojima se zabranjuje. IstiCu da je Odluka o izmjenama uskladena
s odredbom ¢lanka 132. Z0G-a i na snazi je. U odnosu na prigovor o primjeni
prekrsajnih kazni navode da je Naputak o nov€anim kaznama koje izriCu komunalni
redari ("Narodne novine", broj 23/2018) na pravnoj snazi pa je neto¢na tvrdnja da je
odredba ¢lanka 5. stavka 2. Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom
turistiCke sezone u 2022. godini (Sluzbene novine Opcine Medulin, broj 9/2020.)
utemeljena na nevazecem podzakonskom aktu. Takoder se u ocCitovanju na prijedlog
istiCe da je Odluka o izmjenama donesena u prethodnoj godini za slijedecu jer je
donesena 30. prosinca 2021. za 2022. godinu. Predlazu prijedloge odbiti kao
neosnovane.

4. Prijedlozi su osnovani.

5. Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova
tijekom turisticke sezone u 2022. godini, (Sluzbene novine Opc¢ine Medulin, broj
10/2021, dalje: Odluka o izmjenama), koja je donesena 30. prosinca 2021.g. za 2022.
godinu, u cijelosti je izmijenjena odredba clanka 1. Odluke o privremenoj zabrani
izvodenja radova tijekom turistiCke sezone u 2022. godini (Sluzbene novine Opcine
Medulin, broj 9/2020), koja nije uskladena s odredbom clanka 132. ZoG-a, jer se
privremena zabrana izvodenja gradevinskih radova odnosila na cijelo podrucje opcine
M. i sve vrste gradevina (Clanak 1. i ¢lanak 4.), $to nije zakonito, a na Sto je Opcina
Medulin vec bila upozorena presudom ovog suda, poslovni broj Usoz-79/21-6 od 29.
studenoga 2021. godine, kojom je ukinuta Odluka o privremenoj zabrani izvodenja
radova tijekom turistiCke sezone u 2021. godini.

6. Naime, prema odredbi ¢lanka 132. ZoG-a predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave po prethodno pribavljenom misljenju turistiCke zajednice opcine, odnosno
grada moZze odlukom za odredene vrste gradevina, na odredenim podrucjima, odrediti
razdoblje iduée kalendarske godine i vrijeme u kojemu se ne mogu izvoditi zemljani
radovi i radovi na izgradniji konstrukcije gradevine. Odluka iz stavka 1. ovoga Clanka
Z0oG-a ne odnosi se na gradevine, odnosno radove za Cije je gradenje, odnosno
izvodenje utvrden interes Republike Hrvatske, na uklanjanje gradevina na temelju
rieSenja gradevinske inspekcije ili odluke drugog tijela drzavne vlasti i na gradenje
gradevina, odnosno izvodenje radova u godini u kojoj je odluka stupila na snagu.
Smisao ove odredbe zakona nije u zabrani svih gradevinskih radova, na cijelom
podrucju jedinice lokalne samouprave i za sve vrste gradevina, veé¢ odredba
omogucuje jedinici lokalne samouprave da zabrani izvodenje zakonom odredenih
gradevinskih radova tijekom turisticke sezone, uz suglasnost turisticke zajednice.
Prema tome, odlukom o privremenoj zabrani gradnje iz ¢lanka 132. stavka 1. ZoG-a,
jedinica lokalne samouprave treba odrediti na koja se podrucja odnosi zabrana,
vrijeme zabrane i vrstu gradevina na koje se zabrana odnosi i to u smislu ¢lanka 4.
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Z0G-a, koji gradevine i radove na tim gradevinama razvrstava s obzirom na
zahtjevnost postupaka u vezi s gradnjom.

7. Opc¢ina Medulin je po ovlastenom donositelju, Opc¢inskom vije¢u, a na temelju
Clanka 132. ZoG-a i €lanka 13. Statuta Opcéine Medulin (Sluzbene novine Opcine
Medulin br. 2/13, 2/18, 8/18, 2/20, 1/21) na 7. sjednici odrzanoj dana 30. prosinca 2021.
godine, donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o privremenoj zabrani izvodenja
radova tijekom turisticke sezone u 2022. godini (Sluzbene novine Opc¢ine Medulin, broj
10/2021) i u €lanku 1. te Odluke u cijelosti izmijenila odredbe &lanaka 1. i 4. Odluke o
privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turisticke sezone u 2022. godini,
(Sluzbene novine Opcine Medulin, broj 9/2021) na nacin da je, u suglasju s odredbom
Clanka 132. ZoG-a, propisala da privremeno zabranjuje izvodenje gradevinskih radova
koji se odnose na zemljane radove i radove na izgradnji konstrukcije gradevine za
odredene vrste gradevina na odredenom podru¢ju Opcine M. za vrijeme trajanja
turisticke sezone te odredila vrijeme i kalendarsko razdoblje u 2022. godini za koje
vrijedi privremena zabrana izvodenja radova, gradevinski radovi Cije izvodenje je
dopusteno te nadzor nad provodenjem odluke. Odlukom o izmjenama je zabranjeno
izvodenje zemljanih radova i radova na izgradnji konstrukcije gradevine opisanih u
¢lanku 2. Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turistiCke sezone u
2022. godini (Sluzbene novine Opc¢ine Medulin broj 9/21) u svim zonama na podrucju
Opc¢ine M., uz izuzetak podrucja - zona koje su definirane Prostornim planom uredenja
Opéine Medulin (PPUO Medulin - “Sluzbene novine Opcine Medulin” br.: 02/07.,
05/11., 08/16. i proCiséeni tekst 08/18., 8/21.) kao zone obuhvata: UPU zone poslovne
namjene P.3s, UPU zone gospodarske proizvodne namjene S., UPU V., UPU zone
gospodarske proizvodne namjene M. j., UPU gospodarske proizvodne namjene K. —
B., UPU zone komunalno servisne namjene P.4, DPU zona male privrede M., UPU
zona zabavnog centra i letjeliSta C., a zabrana izvodenja gradevinskih radova odnosi
se na gradnju gradevina iz skupina 2 a, 2 b. 3 a i 3b odredenih ¢lankom 4. ZoG-a, dok
se u zonama na koje se ne odnosi zabrana izvodenja zemljanih radova i radova na
izgradnji konstrukcije gradevine dozvoljava gradnja gradevina svih skupina (1., 2 a, 2
b, 3 ai 3 b. odredenih ¢lankom 4. ZoG-a).

8. Odlukom o izmjenama zabranjuje se izvodenje zemljanih radova i radova na
izgradnji konstrukcije gradevine u vremenskom razdoblju: na dan 1. svibnja 2022.
godine, dva dana prije, na dan blagdana Uskrsa i Duhova, te dva dana nakon
navedenih blagdana te, u razdoblju od 1. lipnja do 15. rujna 2022. godine, sve
navedeno, u vremenu od 00,00 do 24,00 sata.

9. Odredbom ¢lanka 3. Odluke o izmjenama odredeno je da ostale odredbe
Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova za vrijeme turistiCke sezone u 2022.
godini (Sluzbene novine Opc¢ine Medulin, broj 9/2021) ostaju neizmijenjene.

10.  Predlagatelji tvrde da nije zakonita odredba ¢lanka 5. Odluke o privremenoj
zabrani izvodenja radova za vrijeme turisticke sezone u 2022. godini (Sluzbene novine
Opc¢ine Medulin, broj 9/2021) koja glasi:

"Clanak 5.

(1) Nadzor nad provedbom ove Odluke provode komunalni redari Opc¢ine Medulin
sukladno odredbama Zakona o gradevinskoj inspekciji (Narodne novine broj 153/13).
(2) Fizi¢koj i pravnoj osobi koja postupa protivno zabrani iz ¢lanka 2. ove odluke u
vremenskom razdoblju iz ¢lanka 4. Odluke izre¢i ¢e se novCana kazna sukladno
vazecem Naputku Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja o novéanim
kaznama koje izricu komunalni redari u provedbi Zakona o gradevinskoj inspekciji.".



-4 - Poslovni broj: Usoz-17/2022-9
(surj. Us0z-104/2022-12)

11. Ovaj prigovor predlagatelja je osnovan jer je Naputak o nov€anim kaznama koje
izricu komunalni redari ("Narodne novine", broj 23/2018), donesen temeljem Zakona o
gradevinskoj inspekciji, koji viSe nije na snazi posto je stavljen izvan snage Zakonom
o drzavnom inspektoratu ("Narodne novine", broj 115/18, 117/21) pa odredba ¢lanka
5. Odluke o privriemenoj zabrani izvodenja radova tijekom turisticke sezone u 2022.
godini (Sluzbene novine Opc¢ine Medulin, broj 9/2021) nije u skladu sa zakonom.

12. Osnovan je i prigovor da Odluka o izmjenama nije donesena pravodobno.
Naime, odredbom ¢lanka 132. ZoG-a propisano je pravo predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave da svojom odlukom odredi vrijeme i razdoblje iduce kalendarske
godine u kojem se, za odredene vrste gradevina, na odredenim podrucjima, ne mogu
izvoditi zemljani radovi i radovi na izgradnji konstrukcije gradevine. Takvu odluku
predstavnicko tijelo treba donijeti u prethodnoj za idu¢u godinu pa, iako je Odluka o
izmjenama objavljena 30. prosinca 2021. godine, ona je stupila na snagu tek 7. sijecnja
2022. godine. Obzirom na to da se propis smatra donesenim tek kad stupi na snagu
to, u konkretnom slu€aju, znaci da Odluka o izmjenama nije donesena u skladu s
¢lankom 132. ZoG-a, $to je Cini nezakonitom u cijelosti.

13. Kako, pak Odluka o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turisticke
sezone u 2022. godini (Sluzbene novine Opcine Medulin broj 9/21) sadrzi
nezakonitosti navedene u tocki 5. ove presude, a iz razloga navedenih u tocki 12. ove
presude, nije zakonito izmijenjena, valjalo je primjenom odredbe Clanka 86. stavka 3.
Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novine«, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. —
odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 29/17. i 110/21), odluciti kao u izreci ove
presude.

14.  Ova odluka ¢e se, sukladno odredbi ¢lanka 86. stavka 4. ZUS-a, objaviti u
,Narodnim novinama®“.

U Zagrebu, 26. rujna 2022.

PREDSJEDNICA VIJECA
Senka Orli¢-Zaninovié



