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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice vije¢a, Senke Orlic-Zaninovi¢, Gordane
Marusi¢-Babi¢, Ljiljane Karlov€an-Durovi¢ i Blanse Turi¢, C¢lanica vije¢a, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta u povodu zahtjeva Hrvatske Sume d.o.o. Z., kojeg
zastupaju predsjednik Uprave K. J. i ¢lan Uprave A. S., na sjednici vije¢a odrzanoj
26. rujna 2022.

presudio je

Ukida se Odluka o visini naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstanih
cesta Grada Cabra (,Sluzbene novine Grada Cabra“, 4/21.).

Obrazlozenje

1. Hrvatske Sume d.o.o0. Z. podnijele su zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o
visini naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta Grada Cabra
(,Sluzbene novine Grada Cabra“, 4/21.; u daljnjem tekstu: Odluka).

2. Podnositelj navodi da je na temelju osporavane Odluke doneseno rjesenje
Jedinstvenog upravnog odjela Grada Cabra, KLASA: UP/I-340-01/21-01/12,
URBROJ: 2108-03/4-21-3 od 4. kolovoza 2021. kojim mu je, izmedu ostalog,
utvrdena naknada za koriStenje nerazvrstane ceste C. L. — K. u duljini od 521 m, za
prijevoz drvene grade predvidene mase od 10.000 m?® drvenog sortimenta u 2021.
godini u iznosu od 100.000,00 kuna i naknada za prekomjerni prijevoz na navedenoj
nerazvrstanoj cesti u iznosu od 13.320,00 kuna. RjeSenje je dostavljeno podnositelju
15. rujna 2021. Zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke podnesen je 28. rujna 2021.

3. Obrazlazuéi zahtjev, podnositelj u bithom istiCe da osporavana Odluka nije u
suglasnosti sa Zakonom o cestama (“Narodne novine®, 84/11., 22/13., 54/13.,
148/13., 92/14., 110/19. i 144/21.; u daljnjem tekstu: ZoC). IstiCe da su ZoC-om
jedinice lokalne samouprave ovlastene urediti zastitu nerazvrstanih cesta na svom
podrucju, ali uz odgovaraju¢u primjenu odredaba ZoC-a kojima su propisane mjere
za zastitu javnih cesta i prometa. Smatra da je Grad Cabar ovlasten donijeti odluku o
naplati naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta za pravne i fizicke
osobe koje se bave djelatnostima koje je odredio ministar mora, prometa i



-2- Poslovni broj: Uso0z-92/21-8

infrastrukture i u iznosima prema mjerilima koje je odredio ministar. Medutim, ZoC ne
daje ovlast jedinicama lokalne samouprave da samostalno propisuju djelatnosti i
mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe nerazvrstanih cesta, a ni za zauzece,
prekop i izvanredni prijevoz. Naglasava da, iako ZoC ovlaScuje jedinice lokalne
samouprave da zastite nerazvrstane ceste na svom podrucju, kriterji za prekomjernu
uporabu javnih cesta joS nisu odredeni jer ih ministar ministar mora, prometa i
infrastrukture, kao nadlezno tijelo prema Clanku 49. stavku 3. ZoC-a, nije odredio.
Pored toga, podnositelj istiCe da je upitno ovlastenje gradonacelnika, kao izvrSnog
tijela jedinice lokalne samouprave, za donoSenje odluke o visini naknade za
prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta (a koja odluka, pored naknade za
prekomjernu uporabu, obuhvaca i naknadu za prekop, zauzece i izvanredni prijevoz
na nerazvrstanim cestama) jer to ne proizlazi ni iz zakonskih odredaba ni iz Statuta
Grada Cabra (,Sluzbene novine Grada Cabra“, 1/21.). Predlaze ukidanje osporavane
Odluke.

4. Sud je pozvao donositelja osporavanog opceg akta da se ocituje o prijedlogu.

5. Gradonacelnik Grada Cabra u ogitovanju isti¢e da je Grad Cabar, kao i veéina
jedinica lokalne samouprave, donio opéi akt — Odluku o nerazvrstanim cestama
sukladno ZoC-u i Zakonu o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine®“, 68/18.,
110/18. i 32/20.; u daljnjem tekstu: ZKG). Sukladno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — prociS¢eni tekst, 137/15. — ispravak,
123/17., 98/19. i 144/20.; u daljnjem tekstu: ZoLP(R)S), Grad Cabar je dostavio
predmetne akte nadleznim tijelima na nadzor zakonitosti te nije zaprimio povratnu
informaciju o eventualnim kolizijama s pozitivhim propisima Republike Hrvatske.
Navodi da i ostale jedinice lokalne samouprave na isti nacin ureduju prekomjernu
uporabu nerazvrstanih cesta te Cudi ovakva situacija nakon vise godina primjene
odluka o nerazvrstanim cestama, ZoC-a i ZKG-a. U ocitovanju se nadalje navodi da
je ¢lancima 138. i 139. ZoC-a propisano tko i u kojim rokovima donosi provedbene
propise te koji provedbeni propisi ostaju na snazi do donoSenja novih. Uvidom u
javno dostupni popis zakona i propisa Hrvatskih cesta, razvidno je da se primjenjuje
Pravilnik o prekomjernoj uporabi javnih cesta (,Narodne novine®, 40/00.). Smatra da
je zakonodavac u dobroj vjeri uredivao prekomjernu uporabu javnih cesta, pa tako i
onih nerazvrstanih. Ne prihvaca podnositeljev navod da ZoC ne ovlascuje jedinice
lokalne samouprave da samostalno propisuju djelatnosti i mjerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe, zauzeée, prekop i izvanredni prijevoz na nerazvrstanim
cestama. To bi znaCilo da jedinice lokalne samouprave nemaju ovlast zastititi
komunalnu infrastrukturu u svom vlasnistvu koju odrzavaju svojim prihodima, veé da
moraju Cekati objavu provedbenih propisa. Predlaze odbijanje zahtjeva.

6. Zahtjev je osnovan.

7. Osporavanu Odluku donio je gradonacelnik Grada Cabra na temelju &lanaka
22., 23., 24., 34. i 40. Odluke o nerazvrstanim cestama Grada Cabra (,Sluzbene
novine Grada Cabra“, 6/17.) i 6lanka 56. Statuta Grada Cabra.

8. Osporavanom Odlukom utvrdena je naknada za prekomjernu uporabu i
opterecCenje nerazvrstanih cesta, zauzecCe nerazvrstanih cesta, prekop nerazvrstanih
cesta te izvanredni prijevoz na nerazvrstanoj cesti.

9. Clanak 2. osporavane Odluke propisuije:

Clanak 2.
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Ako je nerazvrstana cesta izloZzena povecanom prometnom opterecenju iz ¢lanka 1.
ove Odluke pravne ili fizicke osobe u vezi s Cijim djelatnostima dolazi do njene
prekomjerne uporabe (u daljnjem tekstu: korisnici), duzne su podnijeti zahtjev Gradu
Cabru za dobivanje dozvole o suglasnosti za prekomjernu uporabu ceste te platiti
naknadu za prekomjernu uporabu ceste (u daljnjem tekstu: naknada).

Isto se odnosi i za hamjeru zauzimanja odnosno prekopa javne povrsine.

Djelatnosti iz stavka 1. ovog Clanka su :

- eksploatacija mineralnih sirovina,

- koristenje Suma, sumskog zemljista i Sumskih proizvoda,
- izvodenje gradevinskih radova isl.

Pravne i fizicke osobe u obavljanju Cije djelatnosti dolazi do prekomjerne uporabe
nerazvrstane ceste, duzni su platiti naknadu za prekomjernu uporabu.

10.  Clanak 3. Odluke propisuje:

Clanak 3.
RjeSenje o prekomjernoj uporabi nerazvrstane ceste po predanom zahtjevu donosi
Jedinstveni upravni odjel Grada Cabra.

11. eredbe Clanaka 22., 23., 24., 34. i 40. Odluke o nerazvrstanim cestama
Grada Cabra na temelju kojih je donesena osporavana Odluka propisuju:

,Clanak 22.

Zabranjeno je poduzimati bilo kakve radove ili radnje na nerazvrstanoj cesti bez
suglasnosti Grada Cabra, ako bi ti radovi ili radnje mogli oStetiti nerazvrstanu cestu te
ugroziti ili ometati promet na njo;.

Pravna ili fizicka osoba duZna je pisanim zahtjevom zatraziti prethodnu suglasnost
Grada za:

1. prekomjernu uporabu i optereéenje nerazvrstane ceste

2. zauzimanje nerazvrstane ceste radi uredenja gradiliSta, izvodenja gradevinskih i
drugih radova, odlaganja materijala radi gradnje i sli¢no,

3. prekopavanje nerazvrstane ceste radi popravka, prelaganja ili ugradnje
komunalnih i drugih instalacija i uredaja, te radi priklju¢enja na instalacije i uredaje.”.

,Clanak 23.
Pravna ili fizicka osoba u obavljanju Cije gospodarske djelatnosti dolazi do
prekomjerne uporabe nerazvrstane ceste teskim ili srednje teSkim vozilima, duzna je

platiti naknadu za prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste.

Pod tedkim i srednje teSkim vozilima iz stavka 1. ovog €lanka smatraju se vozila
ukupne mase vece od 7,5 tona.
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Djelatnost iz stavka 1. ovog Clanka i mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe
nerazvrstane ceste utvrduju se u skladu sa zakonom kojim se ureduju ceste.

Prije koriStenja nerazvrstane ceste korisnik je duzan uplatiti polog za otklanjanje
eventualne Stete.

Visinu naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste, te visinu pologa
utvrduje Gradonacelnik posebnom Odlukom.

Rjesenje o prekomjernoj uporabi nerazvrstane ceste donosi Jedinstveni upravni odjel
Grada Cabra.

Komunalni redar oCevidom na licu mjesta utvrduje oStecCenja izazvana prekomjernom
uporabom nerazvrstane ceste, o ¢emu se sastavlja zapisnik.

Radove na dovodenju nerazvrstane ceste u stanje koje je prethodilo ostecenju
izazvanom prekomjernom uporabom nerazvrstane ceste obavlja se o trosku pravne
ili fiziCke osobe iz stavka 1. ovog €lanka.”

,Clanak 24.

Nerazvrstana cesta moze se zauzeti radi uredenja, izvodenja gradevinskih i drugih
radova, odlaganja materijala radi gradnje i sli¢no.

Nerazvrstana cesta moze se privremeno zauzeti i za parkiranje reportaznih, mjernih i
slicnih specijalnih vozila.

Za zauzimanje nerazvrstane ceste iz stavaka 1. i 2. ovog Clanka pla¢a se naknada.
Visinu naknade utvrduje gradonacelnik svojom Odlukom.*
,Clanak 34.

TroSkove izvanrednog prijevoza na nerazvrstanoj cesti koji se odnose na troSkove
postupka izdavanja dozvole za izvanredan prijevoz, troSkove poduzimanja posebnih
mjera, koje se moraju provesti radi sigurnosti izvanrednog prijevoza (podupiranje i
ojaCanje mostova i drugih objekata, pratnja i drugo) i naknadu za izvanredni prijevoz
placa prijevoznik.

Visinu i nac€in placanja troSkova iz prethodnog stavka utvrduje gradonacelnik.*

12.  Clankom 109. stavkom 2. ZoC-a propisano je da jedinica lokalne samouprave
ureduje zastitu nerazvrstanih cesta uz odgovarajucu primjenu sljedecCih odredaba
ZoC-a: Clanka 45. stavaka 1., 2., 4. i 5. (ograniCenja radi zastite javnih cesta), ¢lanka
49. (prekomjerna uporaba), Clanka 51. (prikljucak i prilaz), ¢lanka 54. (autobusna
stajalista), ¢lanka 57. (obavljanje radova na javnoj cesti), ¢lanka 58. (objekti, uredaji i
instalacije uz javnu cestu), ¢lanka 60. (zatvaranje javne ceste), ¢lanka 61. (prometni
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znakovi, signalizacija i oprema, turistiCka i ostala signalizacija) i ¢lanka 62. (obveze
pravne osobe koja upravlja javhom cestom pri izvodenju radova) te propisuje
prekrsajne odredbe. Clankom 109. stavkom 3. ZoC-a propisano je da se na
nerazvrstane ceste odgovarajuée primjenjuju odredbe Cclanaka 46. (izvanredni
prijevoz), 47. (troSkovi izvanrednog prijevoza) i 48. (kontrola vozila koje obavlja
prijevoz) ZoC-a.

13.  Clanak 49. ZoC-a propisuije:
,Clanak 49.

(1) Pravne ili fizicke osobe u obavljanju Cije gospodarske djelatnosti (eksploatacija
mineralnih sirovina, KkoriStenje Suma, Sumskog zemljiSta i Sumskih proizvoda,
industrijska proizvodnja, izvodenje gradevinskih radova i sli€no) dolazi do
prekomjerne uporabe javne ceste teskim ili srednje teSkim vozilima, duzne su platiti
naknadu za prekomjernu upotrebu javne ceste.

(2) Pod srednje teSkim i teSkim teretnim vozilima iz stavka 1. ovoga Clanka smatraju
se vozila ukupne mase vece od 7,5 tona.

(3) Ministar propisuje djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka i mjerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe javne ceste.

(4) RjeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste izdaje pravna osoba koja upravlja
javnom cestom, odnosno koncesionar.”

14. Iz ¢lanka 109. stavka 2. u vezi s ¢lankom 49. stavkom 1. ZoC-a slijedi
zaklju€ak da je zakonodavac ovlastio jedinice lokalne samouprave da ureduju zastitu
nerazvrstanih cesta, u koju zastitu, medu ostalim, ulazi i odredivanje naknade za
prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta. Medutim, ni navedenim, a ni nekom
drugom odredbom ZoC-a nije propisano koje je tijelo jedinice lokalne samouprave
ovlasteno donijeti takvu odluku, slijedom €ega je s tim u vezi mjerodavan ZoLP(R)S.
15. Clanak 35. toéka 2. ZoLP(R)S-a propisuje da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave donosi odluke i druge opce
akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave.

16. Clanak 73. stavak 1. ZoLP(R)S-a propisuje da predstavni¢ko tijelo opéine,
grada i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi odluke i druge opce akte,
u skladu sa svojim statutom.

17. Clankom 42. stavkom 3. ZoLP(R)S-a propisano je da opéinski nagelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan obavlja poslove utvrdene statutom opcine, grada,
odnosno zupanije u skladu sa zakonom.

18. Prema cClanku 48. stavku 1. tockama 1., 2. i 7. ZoLP(R)S-a, opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan priprema prijedloge opcih akata, izvrSava ili osigurava
izvrSavanje opcih akata predstavnickog tijela, obavlja i druge poslove utvrdene
zakonom i statutom.

19. Slijedom iznesenoga, ovaj Sud smatra da predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave nije ovlasteno svojim opc¢im aktom ovlastiti izvrSno tijelo (u konkretnom
slu€aju gradonacelnika) na uredenje pitanja iz svoga samoupravnog djelokruga, jer
za to nema uporista u zakonu.

20. Polaze¢i od navedenog, valja zakljuCiti da je predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave (Gradsko vijeée Grada Cabra), bez zakonskog uporista prenijelo
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svoju ovlast propisivanja naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta na
izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave propisujuci da visinu naknade utvrduje
gradonacelnik posebnom odlukom. Stoga Sud zakljuCuje da je osporavanu Odluku
donijelo nenadlezno tijelo (gradonacelnik) slijedom €ega je ocjenjuje nezakonitom.
21. Stoga je na temelju Clanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima
(,Narodne novine“, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 29/17. 1 110/21.) odlueno kao u izreci.

U Zagrebu 26. rujna 2022.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otoc¢an



