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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-110/22-7

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda Ljiljane Karlov€an-Durovi¢, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje OtoCan, Senke
Orli¢-Zaninovi¢, Gordane MaruSi¢ Babi¢ i BlanSe Turi¢, Clanica vije¢a te viSe sudske
savjetnice lvane Mamic¢ Vukovi¢, zapisni€arke, u postupku ocjene zakonitosti opceg
akta pokrenutog u povodu prijedloga M. J. iz M., koju zastupa D. C., odvjetnik iz P.,
na sjednici vije¢a odrzanoj 24. listopada 2022.

presudio je

Ukida se Odluka o nerazvrstanim cestama na podrucju Opc¢ine Medulin
("Sluzbene novine Opcine Medulin", broj: 4/14.) i Odluka o izmjeni i dopuni
Odluke o nerazvrstanim cestama na podruc€ju Opcine Medulin ("Sluzbene
novine Opc¢ine Medulin", broj: 10/18.).

Obrazlozenje

1. Predlagateljica je podnijela zahtjev za ocjenu zakonitosti odluke Opcinskog
vije¢éa Opcéine Medulin o nerazvrstanim cestama na podru¢ju Opcine Medulin
("Sluzbene novine Opc¢ine Medulin®, broj: 4/14.), te Odluke o izmjeni i dopuni Odluke
0 nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Medulin ("Sluzbene novine Opcine
Medulin", broj: 10/18.), te oCitovanje nacelnika Opc¢ine Medulin od 1. prosinca 2020.

2. Podnositeljica je uz zahtjev prilozila rieSenje ZK Odjela Pula, Z-7255/2022 od
19. travnja 2022. smatrajuci da se radi o pojedinacnoj odluci javnopravnog tijela, koja
se temelji na osporenim aktima, kojim je doSlo do povrede njenih prava i pravnog
interesa. Iznosi niz argumenata iz kojih je prema misljenju podnositeljice vidljivo da
se sporna nekretnina u njenom vlasnistvu nikada nije koristila kao nerazvrstana
cesta. IstiCe da je ona vlasnica k¢. br. 1125/8, k.o. M., koja je Odlukom o izmjeni i
dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama unijeta kao nerazvrstana cesta. Navodi da
je naknadnom odlukom opc¢inskom nacelnika od 1. prosinca 2020. kao nerazvrstana
cesta unijeta i k€. br. 1125/24 i k&. br. 1125/19, sve k.o. M. Istice da u sve navedene
Cestice u njezinom vlasnistvu. Predlaze da Visoki upravni sud ukine odluku o
nerazvrstanim cestama na podru¢ju Opc¢ine Medulin, Odluku o izmjeni i dopuni
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Odluke o nerazvrstanim cestama, te ocCitovanje nacelnika Opc¢ine Medulin od 1.
prosinca 2020.
3. Donositelj u svom o €itovanju istiCe da zahtjevu ne prilezi pojedinacna odluka
javnopravnog tijela koja se temelji na pobijanom opéem aktu, te stoga predlaze da
zahtjev prvenstveno odbaci. Isto tako navodi da ocitovanje nacelnika nije opcCi akt.
IstiCe da ukoliko sud bude meritorno odlu€ivao da su Odluke donese na temelju
Zakona o cestama, da su sporne nekretnine na dan stupanja na snagu tog Zakona
28. srpnja 2011. bile koriStene za promet motornim vozilima i bile pristupacne vec¢em
broju korisnika. Predlaze da se odbije zahtjev u cijelosti.
4. Prema ocjeni ovoga Suda rjeSenje ZK Odjela Pula, broj: Z-7255/2022 od 19.
travnja 2022. nije odluka javnopravnog tijela u smislu odredbe €lanka 83. stavak 1.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine", 20/10., 143/12., 152/14., 94/16.;
odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 29/17. i 110/21. — dalje: ZUS). S obzirom
da zahtjevu nije prilozena pojedinacna odluka, sud je razmotrio prijedlog za ocjenu
zakonitosti opceg akta po sluzbenoj duznosti u smislu ¢lanka 83. stavka 2. ZUS-a.
5. Osporena odluka o nerazvrstanim cestama na podru€ju Opcine Medulin
("Sluzbene novine Opcine Medulin", broj: 4/14. — dalje: Odluka) donesena je na
temelju ¢lanka 109. stavka 1.i 2. i ¢lanka 111. Zakona o cestama ("Narodne novine",
84/11. i 22/13.), ¢lanka 33. PrekrSajnog zakona ("Narodne novine", 107/07., 39/13. i
159/13.) i ¢lanka 14. Statuta Opcine Medulin ("Sluzbene novine Opc¢ine Medulin",
broj: 2/13.).

Clanak 109. Zakona o cestama ("Narodne novine", 84/11. i 22/13. — dalje:
ZoC) odreduje zastitu nerazvrstanih cesta, te nije valjana osnova za donoSenje
osporavane odluke.

Clanka 111. ZoC-a odnosi se na inspekcijski nadzor.

Clankom 33. Prekrsajnog zakona propisane su novéane kazne.

Clankom 14. Statua Op¢ine Medulin ("Sluzbene novine Opéine Medulin", broj:
2/13.) propisano je ustrojstvo Opc¢inskog vijeca.
6. Prema ocjeni ovoga Suda odredbe ¢lanka 109. stavka 1. i 2. i ¢lanka 111.
ZoC-a, te ¢lanka 33. Prekr$ajnog zakona i ¢lanka 14. Statuta Opcine Medulin ne daju
ovlast predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave za donoSenje odluke kojom
nekretninu u privatnom vlasnistvu proglasavaju nerazvrstanom cestom. Dakle,
Odluka o nerazvrstanim cestama na podru€ju Opéine Medulin donesena je na
temelju nevaljane pravne osnove.
7. Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama na podrucju
Opc¢ine Medulin (dalje: izmjena Odluke) donesena je na temelju ¢lanka 107. i 109.
ZoC-a, te ¢lanka 13. Statuta Opéine Medulin, a kao Sto je ve¢ navedeno Clanak 109.
ZoC-a odreduje zastitu nerazvrstanih cesta, te nije valjana osnova za donoSenje
osporavane izmjene Odluke. Medutim, Clanak 107. stavka 3. ZoC-a propisuje da
jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim
cestama na svom podru€ju. Navedena odredba valjane je osnova za dono$enje
osporavane izmjene Odluke. 1z navedenog proizlazi da je Odluka o izmjeni i dopuni
Odluke o nerazvrstanim cestama na podrucju Opéine Medulin donesena na temelju
valjane pravne osnhove.
8. Kako je nemogu¢ opstanak izmjene i dopune nezakonite temeljne Odluke,
navedena izmjena Odluke je takoder ocijenjena nezakonitom. Ovo stoga, jer je
izmijenjen samo jedan Clanak ranije Odluke, te je jedan ¢lanak dodan, a ¢lankom 3.
Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama na podru¢ju Opcine
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Medulin propisano je da ostale odredbe Odluke o nerazvrstanim cestama na
podrucju Opcine Medulin ("Sluzbene novine Opcine Medulin", broj: 4/14.) ostaju
neizmijenjene.

9. Slijedom navedenog, i Odluka o nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine
Medulin i Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama na podrucju
Opc¢ine Medulin ocijenjene su nezakonitima, pa je temeljem Clanka 86. stavka 3.
ZUS-a odlu¢eno kao u izreci presude.

10. Sto se tite ocitovanja nadelnika Opéine Medulin od 1. prosinca 2020., valja
istaknuti da navedeno ocitovanje nema obvezujuéu snagu i nije opCi akt u smislu
odredbe €lanka 3. stavka 2. ZUS-a. Naime, prema odredbi ¢lanka 3. stavka 2. ZUS-a
predmet upravnog spora je ocjena zakonitosti opCeg akta jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravne osobe koje imaju javne ovlasti i pravne osobe koja
obavlja javnu sluzbu.

U Zagrebu 24. listopada 2022.

PREDSJEDNICA VIJECA
Ljiljlana Karlov€an-Durovi¢



