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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-152/22-6

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda Senke Orli¢ Zaninovi¢, predsjednice vijeCa, Gordane MaruSic-Babic, Ljiljane
Karlov€an-bBurovi¢, Blanse Turi¢ i mr.sc. Inge Vezmar Barlek, Clanica vije¢a, te viSe
sudske savjetnice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniéarke, na inicijativu S. P., iz V., radi
ocjene zakonitosti opceg akta i izvrSenja rjeSenja Ustavnog suda Republike Hrvatske,
U-11-5405/2020, na sjednici odrzanoj 28. studenog 2022.

presudio je

Prijedlog se odbija.
Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva izvrSenje rijeSenja Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-
[1-5405/2020 od 7. lipnja 2022. godine, kojim je taj sud odbacio njegov prijedlog za
pokretanje postupka ocjene suglasnosti s Ustavom i zakonom Odluke o odredivanju
prinudnog upravitelja ("Sluzbeni glasnik Sisacko-moslavacke Zupanije, broj: 13/2015.,
dalje: Odluka), koju je 17. travnja 2015. donijela gradonacelnica Grada Siska, s
obrazlozenjem da nije nenadlezan za ocjenu zakonitosti tog op¢eg akta, veé da je za
takvu ocjenu nadlezan ovaj Sud.

2. U vezi s istom Odlukom podnositelj je od Grada Siska traZio da njega imenuje
prinudnim upraviteljem i pokrenuo je upravni spor koji se vodio pod poslovnim brojem
Usl-4318/19 i Usz-2235/20 u kojem nije uspio,

3. Povodom podneska podnositelja kojim trazi ocjenu zakonitosti ovog opéeg akta
Sud je ovaj postupak pokrenuo temeljem ovlasti iz ¢lanka 83. stavak 2. Zakona o
upravnim sporovima (,Narodne novine“, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17,
110/21, dalje: ZUS).

4. Podnositelj u prijedlogu ne navodi u ¢emu se sastoje nezakonitosti Odluke, ali
prigovara da ovaj Sud u svojim odlukama u subjektivnim upravnim sporovima koje je
inicirao, propusta obrazloZiti stav da jedinice lokalne samouprave odluke o prinudnim
upraviteljima ne donose u upravnom postupku i da takva odluka nije upravni akt, kao i
da takav stav ne potkrepljuje pravhom metodologijom koja je do izrazenog stava
dovela. Obzirom na to da je Ustavni sud Republike Hrvatske otklonio svoju nadleZznost
upucujuéi na nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske za vodenje
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postupaka ocjene zakonitosti opCeg akta, trazi izvrSenje ustavnosudskog rjeSenja.
Dakle, predlaze ocjenu zakonitosti predmetne Odluke Grada Siska.
5. Odluku je 13. travnja 2015. godine donijela gradonacelnica Grada Siska,
temeljem C&lanka 385. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima ("Narodne
novine", broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 90/10 i 143/12, dalje: ZVDSP) i €lanka 22. Statuta Grada Siska ("Sluzbeni
glasnik Sisacko-moslavacke Zupanije", broj 12/09, 16/10, 9/11, 18/12, 4/13 i 6/13 -
prociSceni tekst, 14/14 1 9/15). i glasi:

" ODLUKA

o odredivanju prinudnog upravitelja

Clanak 1.
AV Sisak, |. B. Mazurani¢a 20 Sisak, vlasnik Vlado Horvat, OIB 85017926118,
odreduje se prinudnim upraviteljem zgrada na podrucju grada Siska za koje suvlasnici
nisu sklopili meduvlasni¢ke ugovore i odredili upravitelja zgrada.
Popis zgrada koje su pod prinudnom upravom, sastavni je dio ove Odluke.

Clanak 2.
Prinudni upravitelj iz ¢lanka 1. ove Odluke ima sve ovlasti i duznosti propisane
odredbom ¢lanka 379., a u svezi s ¢lankom 385. Zakona o viasnistvu i drugim stvarnim
pravima, odredbama Uredbe o odrZzavanju zgrada, te provoditi mjere zastite od poZara
Sukladno odredbama Zakona o zastiti od poZara do trenutka kada suvlasnici zgrade
Sklope meduvlasnicki ugovor i odrede upravitelja zgrade.

Clanak 3.
Sredstva zajedniCke pri¢uve koriste se za pokrice troskova:
- redovitog odrZzavanja i poboljSavanja zajednickih dijelova i uredaja zgrade,
- hitnih popravaka zajednickih dijelova i uredaja zgrade,
- nuznih popravaka zajednickih dijelova i uredaja zgrade,
- osiguranja zgrade kod osiguravajuceg drustva,
- zamjene postojecih i ugradnje novih zajednickih dijelova i uredaja zgrade,
- otplate zajma za financiranje troSkova odrZzavanja i poboljSavanja zgrade,
- poslovanja upravitelja zgrade.
Poslove upravljanja prinudni je upravitelj duZzan obaviljati paznjom dobrog gospodara i
poduzimati radnje radi zaStite fonda pricuve.

Clanak 4.
Za pokrice troSkova obavljanja poslova upravijanja iz ¢lanka 3. ove Odluke, prinudnom
upravitelju pripada naknada u iznosu od 0,28 kn/m2 po posebnom dijelu nekretnine
mjesecno uvecanih za PDV.

Clanak 5.
Prinudni upravitelj je duZan otvoriti raCun za uplatu sredstava pricuve kod poslovne
banke.

Clanak 6.
Prinudni upravitelj iz ¢lanka 1. ove Odluke ¢e zapoceti obavljati poslove prinudnog
upravljanja sa danom 1. lipnja 2015. godine.
Prinudni upravitelj se obvezuje od Gradskog stambenog gospodarstva Sisak d.o.o.
preuzeti svu dokumentaciju koja se odnosi na zgrade koje su pod prinudnom upravom
i to:
- financijska izvje$ca za svaku pojedinu zgradu
- analitiCke kartice partnera
- otvorene stavke po kupcima i dobavijaCima



-3- Poslovni broj: Usoz-152/22-6

- police osiguranja
- dokumentaciju o sudskim postupcima u tijeku
- arhivsku dokumentaciju za svaki pojedini posebni dio nekretnine (stan)
- prikupliene ponude ili slicna dokumentacija koja je bila potrebna za odredene
aktivnosti na zgradama
- ostalu dokumentaciju u svezi vodenja poslova prinudnog upravljanja.
Clanak 7.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku
Sisacko-moslavacke Zupanije.".

6. Zahtjev za ocjenu zakonitosti predmetne Odluke nije osnovan.
7. Sud nalazi da je predmetna Odluka zakonita.
8. Prema odredbi ¢lanka 378. ZVDSP-a suvlasnici nekretnine su duzni poslove

upravljanja nekretninom povjeriti upravitelju u skladu s ugovorom kojeg s tim
upraviteljem sklapaju, upravitelj moze biti fiziCka ili pravna osoba upisana za obavljanje
tih poslova, upravitelj upravlja nekretninom u ime i za racun suvlasnika u granicama
ovlasti utvrdenih ugovorom i raspolaze sredstvima zajedniCke priCuve te zastupa
suvlasnike u vezi s upravljanjem nekretninom u postupcima pred drzavnim tijelima, ako
ugovorom iz stavka 1. ovoga Clanka nije drukcije odredeno.
9. Do imenovanja prinudnog upravitelja dolazi samo u sluaju da vlasnici
nekretnine nisu sami izabrali i meduvlasni¢kim ugovorom ugovorili osobu koja ce
zgradom upravljati. Obveza jedinice lokalne samouprave, na Cijem se podrucju takva
nekretnina nalazi, proizlazi iz odredbe &lanka 385. ZVDSP koja glasi: "Clanak 385.
(1) Ako suvlasnici nisu osigurali upravljanje nekretninom u roku iz ¢lanka 384.
ovoga Zakona, jedinice lokalne samouprave odredit ¢e fizicku ili pravnu osobu
koja ¢e obavljati poslove uprave tom nekretninom (prinudni upravitel;).
(2) Prinudni upravitelj ima sve ovlasti upravitelja nekretninom propisane
odredbama ove glave Zakona.".
10.  Shodno odredbi Clanka 22. stavak 1. toCke 22. Statuta Grada Siska ("Sluzbeni
glasnik Sisacko-moslavacke zupanije", broj 12/09, 16/10, 9/11, 18/12, 4/13 i 6/13 -
prociSceni tekst, 14/14 i 9/15), u obavljanju izvrSne vlasti, gradonacelnica je ovlastena
donositi opce i pojedinacne akte, koji su u djelokrug gradonacelnika stavljeni,
zakonom, podzakonskim aktima i op¢im aktima te obavlja i druge poslove utvrdene
zakonom, Statutom i op¢&im aktima Grada.
11. Prema tome predmetna Odluka je donesena temeljem izravne zakonske
obveze jedinice lokalne samouprave iz Clanka 384. ZVDSP-a i sadrzi zakonom
propisane ovlasti upravitelja nekretninom pa Sud nalazi da ni po ¢emu nije u
suprotnosti s propisima na kojima je utemeljena, a donosi se u obavljanju redovitih
poslova, koji su raznim zakonima i Statutom dani u nadleznost jedinice lokalne
samouprave. Odredbu o stupanju na snagu, s obzirom da je objavljena u sluzbenom
glasilu Grada Siska moguce je opravdati potrebom za hitnoSc¢u reguliranja, a kako je
propisani vakacijski rok od 8 dana od objave, proSao, to je ova Odluka stupila na
shagu.
12. Na utvrdenu Ccinjenicu da je predmetna Odluka zakonita, nisu od utjecaja
prigovori podnositelja u vezi s drugim upravnim sporovima, koje je u svoje ime i u ime
tvrtke Ciji je osnivac, pokretao pred ovim Sudom, a u kojim sporovima s tuzbenim
zahtjevima nije uspio, jer postupak donoSenja odluke o imenovanju prinudnog
upravitelja iz ZVDSP-a, nije propisan niti jednim zakonom i jer se ovdje ne radi o
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upravnoj stvari iz ¢lanka 2. Zakona o opéem upravnom postupku ("Narodne novine,
broj: 47/09, 110/21), ve¢ se ovakve odluke donose, samo ako se ispune zakonske
pretpostavke to jest ako suvlasnici nisu ispunili svoju obvezu imenovanja upravitelja
nekretnine. Zakon odreduje da se ove odluke moraju donijeti, a njihova svrha i cilj je
odgovorno upravljanje nekretninama na podrucju jedinice lokalne samouprave i u
javnom interesu, Sto je duznost i ovlast jedinice lokalne samouprave te ovakve odluke
nisu upravni akti protiv kojih se moze pokretati subjektivni upravni spor.

13. U nedostatku ikakve propisane procedure, kako za dono$enje takvih odluka
tako i u pogledu pravne zastite, jedina sudska zastita od eventualne nezakonitosti
takvih akata je, shodno stavu Ustavnog suda Republike Hrvatske, moguc¢a u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta, koji je na inicijativu podnositelja proveden u ovom
sporu.

14.  Slijedom svega naprijed izlozenog, Sud je odgovaraju¢om primjenom ¢lanka
57. stavka 1. ZUS-a, odlu€io kao u izreci.

U Zagrebu, 28. studenog 2022.

Predsjednica vije¢a
Senka Orli¢-Zaninovic



