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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-49/22-6

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice vije¢a, Senke Orlic-Zaninovi¢, Gordane
Marusi¢-Babi¢, Ljiljane Karlov€an-Durovi¢ i Blanse Turi¢, c¢lanica vije¢a, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta po zahtjevu Ministarstva pravosuda i uprave Republike
Hrvatske, Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 12. prosinca 2022.

presudio je

Ukida se Odluka o raspisivanju lokalnog referenduma Grada lvanca, KLASA:
013-08/22-01/02, URBROJ: 2186/12-02/32-22-5 od 20. sije¢nja 2022. (,Sluzbeni
vjesnik Varazdinske zupanije®, 5/22.).

Obrazlozenje

1. Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske podnijelo je na temelju
Clanka 82. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”,
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. -
proCiSc¢eni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17., 98/19. i 144/20.; u daljnjem tekstu:
ZoLP(R)S) zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o raspisivanju lokalnog referenduma
Grada lIvanca, KLASA: 013-08/22-01/02, URBROJ: 2186/12-02/32-22-5 od 20.
sijeCnja 2022. (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije®, 5/22.; u daljnjem tekstu:
Odluka).

2. Podnositelj zahtjeva istiCe da je odlukom od 9. veljaCe 2022., na temelju
¢lanka 80.b ZoLP(R)S-a, obustavio od primjene osporavani opci akt.

2.1. Obrazlazuéi zahtjev, podnositelj u bitnom navodi da osporavana Odluka nije u
skladu sa Zakonom o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u
obavljanju drZzavne vlasti i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (“Narodne
novine”, 33/96., 92/01., 44/06., 58/06., 69/07., 38/09., 100/16., 73/17.; u daljnjem
tekstu: Zakon o referendumu) jer Odlukom nije raspisan referendum o pitanjima iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave. Smatrajuci da se sadrzaj
referendumskih pitanja odnosi na materiju koja je uredena propisima iz djelokruga
Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja, podnositelj zahtjeva je zatraZio od tog
ministarstva misljenje ulaze li predmetna referendumska pitanja u samoupravni
djelokrug jedinice lokalne samouprave. U odgovoru od 7. veljaCe 2022. Ministarstvo
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gospodarstva i odrzivog razvoja istaknulo je da se prvo referendumsko pitanje odnosi
na nacin obavljanja vodnih usluga. Prema Zakonu o vodnim uslugama (“Narodne
novine”, 66/19.; u daljnjem tekstu: ZVU), vodne usluge su djelatnosti od opcéeg
interesa i obavljaju se kao javna sluzba. Jedinice lokalne samouprave ne mogu
samostalno odlucivati o obavljanju vodnih usluga jer su djelatnosti vodnih usluga od
interesa za sve jedinice lokalne samouprave na usluznom podrucju i za Republiku
Hrvatsku (Clanak 4. stavak 2. ZVU-a). Odluc€ivanje jedinica lokalne samouprave o
djelatnostima vodnih usluga ograniCeno je ZVU-om koji ureduje vodne usluge u
skladu s opc¢im interesom, interesom Republike Hrvatske i skupnim interesom svih
jedinica lokalne samouprave na usluznom podrucju. Nadalje, prema ZVU, djelatnost
vodnih usluga obavljaju javni isporucitelji vodnih usluga te nije predvidena moguénost
povjeravanja pruzanja vodnih usluga od strane jedinica lokalne samouprave
isporuciteljima vodnih usluga. Svoj lokalni interes u vodnim uslugama jedinice lokalne
samouprave ostvaruju u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. ZVU-a prema kojemu su
jedinice lokalne samouprave duzne osigurati pruzanje vodnih usluga na usluznom
podruCju suosnivanjem javnih isporucitelja vodnih usluga, ostvarivanjem c¢lanskih
odnosno dionicarskih prava i obveza u javnim isporuciteljima vodnih usluga i na drugi
nacin u skladu sa ZVU-om i posebnim zakonima. S obzirom na to da je djelatnost
vodnih usluga od opceg interesa te da su komunalne vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, to se Clanska odnosno dioniCarska prava u javnim isporuciteljima
vodnih usluga ostvaruju u korist gradana i pravnih osoba koje koriste vodne usluge.
Kad su u pitanju vodne usluge rije€ je o lokalnim poslovima u kojima je postupanje
jedinica lokalne samouprave ograni¢eno €injenicom da su one duzne suodluivati, a
ne samostalno odlucivati o komunalnim djelatnostima u kojima postoji zakonom
propisan interes Republike Hrvatske, a koji se ostvaruje propisivanjem pravila po
kojima se pruzaju vodne usluge, Sto ukljuCuje i obvezu pripajanja postojecih javnih
isporucitelja na usluznom podruéju drustvu preuzimatelju. Slijedom navedenoga,
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja zakljuCilo je da prvo referendumsko
pitanje nije u skladu s ¢lankom 5. Ustava Republike Hrvatske, s ¢lancima 4., 6., 7.,
8., 11.i 88. ZVU-a ni s ¢lankom 4. Uredbe o usluznim podrucjima (“Narodne novine”,
147/21.; u daljnjem tekstu: Uredba). ZVU-om i Uredbom propisana je obveza
pripajanja postojecih javnih isporucitelja vodnih usluga drustvu preuzimatelju na
usluznom podrucju, koji je, kao takav, odreden Uredbom i na usluZznom podrucju
propisanom Uredbom. Iz navedenoga slijedi zaklju¢ak da su I. v. d.0.0. u obvezi
pripojiti se drustvu preuzimatelju V. d.d. V.

2.2. U odnosu na drugo referendumsko pitanje podnositelj zahtjeva upucuje na
propise koji ureduju gospodarenje otpadom kao i obveze Republike Hrvatske koje se
odnose na odlagaliSta otpada, a koje su odredene Direktivom Vije¢a 1999/31/EZ od
26. travnja 1999. S obzirom na obvezu prestanka odlaganja otpada na neuskladenim
odlagalistima nakon 2018., Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja donijelo je
Odluku o redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagalista (“Narodne novine”, 3/19. i
17/19.). Podnositelj se poziva na odredbe Zakona o gospodarenju otpadom
(“Narodne novine”, 84/21.; u daljnjem tekstu: ZGO) koje smatra mjerodavnima u
konkretnom slu€aju. IstiCe da je toCkom Ill. Odluke o redoslijedu i dinamici zatvaranja
odlagalista propisano da su odlagaliSta neopasnog otpada na kojima ¢e se nastaviti
odlagati neopasni komunalni i proizvodni otpad do popunjenja kapaciteta za
odlaganje i odlagaliSta neopasnog otpada na kojima ¢e se nastaviti odlagati neopasni
komunalni i proizvodni otpad do pocCetka rada centara za gospodarenje otpadom
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navedena u dokumentu Dinamika zatvaranja odlagaliSta neopasnog otpada na
podrucju Republike Hrvatske i €ine njegov sastavni dio. U Dinamici je odlagaliste J.
svrstano u skupinu odlagaliSta koja nastavljaju s radom do otvaranja predvidenog
centra za gospodarenje otpadom. Dakle, u predmetnom slucaju rije¢ je o odlaganju
otpada, odnosno o djelatnosti od javnog interesa, a koje odlaganje je posljedica
skupljanja mijeSanog komunalnog otpada od strane korisnika javne usluge, gradana i
ostalih osoba. Takva se javna usluga mora pruzati redovito, kontinuirano i kvalitetno,
na nacin koji ne dovodi u pitanje vrijednosti temeljnih zahtjeva gospodarenja
otpadom iz ¢lanka 5. ZGO-a, naCela gospodarenja otpadom iz €lanka 7. ZGO-a,
javnog interesa skupljanja, prijevoza i obrade otpada iz ¢lanka 8. ZGO-a te
zabranjenih postupanja s otpadom iz ¢lanka 18. ZGO-a i koja omogucava ispunjenje
obveza iz Clanaka 10. i 64. ZGO-a s krajnjim ciliem i svrhom ucinkovitog
gospodarenja otpadom Kkojim se osigurava ocCuvanje prirode i okoliSa, kao najvisih
vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske. Slijedom iznesenog, Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja smatra da je referendumsko pitanje o odlaganju
otpada na odlagalistu J. u suprotnosti sa ZGO-m, Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske 2017. — 2022. (,Narodne novine®, 3/17.), Odlukom o redoslijedu i
dinamici zatvaranja odlagaliSta, koji sadrze obveze Republike Hrvatske u smjeru
ispunjenja cilieva Europske unije vezanih uz zatvaranje i saniranje odlagaliSta koja
nisu sukladna propisima, smanjenje odlaganja i povecanje recikliranja otpada. Pritom
valja istaknuti da neispunjenje tih ciljeva ima za posljedicu dugoroCne sankcije za
Republiku Hrvatsku. Ministarstvo zakljuCuje da osporena Odluka nije u skladu sa
zakonom jer se sadrzaj referendumskih pitanja odnosi na materiju koja je uredena
posebnim propisima i koja je od drzavnog znacenja i interesa za Republiku Hrvatsku.
2.3. Polazec¢i od navedenog, podnositelj zahtjeva zakljuCuje da osporena Odluka
nije u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Zakona o referendumu ni s Clankom 24.
stavkom 2. ZoLP(R)S-a.

3. Donositelj osporenog opéeg akta u ocCitovanju o zahtjevu u bithom isti¢e da je
u konkretnom slu€aju sporno jesu li referendumska pitanja iz osporene Odluke
pitanja iz samoupravnog djelokruga predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave o kojima predstavnicko tijelo ima pravo donositi odluke. Poziva se na
odredbe ¢lanaka 24. stavka 2. i 35. ZoLP(R)S-a, ¢lanak 95. Zakona o proracunu
(“Narodne novine”, 144/21.), ¢lanak 10. stavak 5. ZGO-a te Clanak 35. stavak 1.
alineje 10. i 13. Statuta Grada Ivanca (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije®,
21/09., 12/13., 23/13. — procCiséeni tekst, 13/18., 8/20., 15/21. i 38/21. — procisceni
tekst.). Smatra da su navedene odredbe pravni temelj predstavni¢Ckom tijelu za
raspisivanje referenduma kakav je predviden osporenom Odlukom. Naglasava da se
referendumska pitanja ne odnose na distribuciju vode i odlaganje otpada, kako to
pogresno pojednostavljuje podnositelj zahtjeva, ve¢ se pitanja odnose iskljuivo na
prestanak pravnih osoba Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave, prijenos udjela
u trgovackom drustvu Ciji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave, odnosno
raspolaganje imovinom u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. PojasSnjava da je
prvo referendumsko pitanje usmjereno na pripajanje trgovackog drustva [.-V. d.o.o.
drugom trgovackom drustvu, s posljedicom prestanka prvog trgovackog drustva, a o
kojem pitanju predstavnicko tijelo ima iskljuCivu zakonsku ovlast odlucivanja (¢lanak
95. Zakona o proracunu). Nadalje isti¢e da nije sporno da ZVU propisuje nacin
pripajanja dosadasnjeg pruzatelja vodnih usluga drustvu preuzimatelju, cime
dosadasniji isporucitelj usluga prestaje postojati, dok se sdmo pripajanje odvija po sili
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zakona. Medutim, pripajanje po sili zakona ne mijenja Cinjenicu da je rije€ o
pripajanju subjekta koji je i dalje vlasniStvo odnosno imovina njegova osnivaca,
konkretno Grada I., a koji subjekt nakon pripajanja u skladu s ¢lankom 541. stavkom
3. Zakona o trgovackim drustvima  (“Narodne  novine”, 111/93.,
34/99.,121/99., 52/00.,118/03.,107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11., 111/12., 6
8/13., 110/15., 40/19. i 34/22.), prestaje postojati s danom upisa pripajanja u sudski
registar u kojemu je upisano drustvo preuzimatelj. Poziva se na praksu Europskog
suda za ljudska prava prema kojoj se udio u drustvu koji ima ekonomsku vrijednost,
zajedno s pravima koja se uz njega vezu, smatra imovinom. Navodi da se
odlucivanjem o tome hoce li se drustvo 1.-V. d.o.o., Ciji je osniva¢ Grad I., pripojiti
drugom trgovackom drustvu, odlu€uje o raspolaganju imovinom Grada I., a $to je u
nadleznosti predstavnickog tijela. Poziva se i na odredbu Clanka 48. stavka 3.
ZoLP(R)S-a koja propisuje da o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te
drugom raspolaganju imovinom vecom od vrijednosti utvrdenih stavkom 2. toga
Clanka odlu€uje predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave. U vezi s drugim referendumskim pitanjem u ocitovanju se istiCe da viSe
jedinica lokalne samouprave moze sporazumno osigurati zajedniku provedbu
propisanih mjera gospodarenja otpadom te da odluke o potpisivanju sporazuma o
suradnji s drugim jedinicama lokalne samouprave donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave. Dakle, hoce li Grad |. osigurati zajedni¢ku provedbu propisanih
mjera gospodarenja otpadom s nekom drugom jedinicom lokalne samouprave
odluCuje predstavnicko tijelo, iz Cega proizlazi zakljuCak da sadrzaj drugog
referendumskog pitanja ulazi u samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave.
Pored toga, rije€ je i o raspolaganju imovinom Grada |. Naime, zakljuckom Gradskog
vije¢a Grada Ivanca od 26. rujna 2008. i ugovorom o osnivanju prava gradenja na
zemljiStu od 13. listopada 2008. osnovano je pravo gradenja u svrhu sanacije
odlagalista J. s nastavkom odlaganja otpada iskljuivo s podrucja gradova I. i L. te
opcina B., D. V., K. i M. Nametanje obveze prihvacanja i odlaganja otpada s podrucja
drugih jedinica lokalne samouprave, bez odluke predstavnickog tijela Grada I.,
predstavlja prekoraCenje svrhe i obima prava gradenja te krSenje ugovornih odredbi
koje je Grad |. preuzeo. Zakljuéno se istiCe da se predmetnim referendumskim
pitanjima odluCuje o pitanjima iz samoupravnog djelokruga (predstavnickog tijela)
jedinice lokalne samouprave. Napominje se da je Grad S. postavio identi¢no
referendumsko pitanje, a koje podnositelj zahtjeva nije ocijenio nezakonitim. Stoga
zaklju€uje da se na pojedine jedinice lokalne samouprave ne primjenjuju isti zakoni.
Osporenu Odluku smatra zakonitom.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Osporavanu Odluku donijelo je Gradsko vijece Grada Ivanca na temelju
Clanka 24. ZoLP(R)S-a, Clanka 4. Zakona o referendumu i €lanaka 22., 23. i 35.
Statuta Grada lvanca na sjednici odrzanoj 20. sije¢nja 2022.

6. Osporena Odluka (u dijelu na koji se odnosi zahtjev) propisuje:

ODLUKA o raspisivanju lokalnog referenduma
Clanak 1.

Gradsko vijece Grada Ivanca raspisuje lokalni referendum za podrucje Grada Ivanca
radi odlucivanja biraCa o tome Zele li da se Ivkom-Vode d.o0.0. pripoje tvrtki Varkom
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d.d. Varazdin ¢ime Varkom postaje jedini isporucitelj vodnih usluga na Citavom
administrativnom podrucéju Grada lvanca.

Gradsko vijeCe Grada Ivanca raspisuje lokalni referendum za podrucje Grada Ivanca
radi odlucivanja biraCa o tome Zele li da se na odlagaliSte otpada Jerovec u Ivancu
odlaze otpad iz Grada VarazZdina i 12 okolnih gradova i opcina na podrucju
Varazdinske Zupanije koje pripadaju usluznom podrudju tvrtke Cistoéa d.o.o.
VaraZzdin.

Clanak 2.
Na lokalnom referendumu biraci ¢e odgovoriti na sljedeca pitanja:

s~Jeste li za da se ivanecki vodovodi i lvkom-Vode d.o.0. lvanec pripoje tvrtki Varkom
d.d. Varazdin i da Varkom d.d. preuzme distribuciju vode na Citavom podrucju
Ivanca?“

Jeste li za da se na odlagaliste otpada Jerovec u Ivancu odlaze komunalni otpad iz
Grada VaraZzdina i 12 okolnih gradova i opc¢ina?*

Biraci ¢e se izjaSnjavati zaokruzivanjem odgovora ZA ili PROTIV pitanja iz stavka 1.
ovog Clanka na glasackim listicima.

7. Osporena Odluka donesena je pozivom na odredbe Clanka 24. ZoLP(R)S-a i
Clanka 4. Zakona o referendumu, kojima je, u dijelu koji je mjerodavan u konkretnom
slucaju, propisano:

,Clanak 24.

Gradani mogu neposredno sudjelovati u odlu€ivanju o lokalnim poslovima putem
referenduma i zbora gradana, u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Referendum se moze raspisati radi odlucivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o
prijedlogu opc¢eg akta ili drugog pitanja iz djelokruga predstavnickog tijela, kao i o
drugim pitanjima odredenim zakonom i statutom.”

,Clanak 4.

Lokalni referendum moze raspisati predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave i
predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

PredstavniCko tijelo iz stavka 1. ovoga c¢lanka mozZe pod uvjetima propisanim
Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i statutom, raspisati
referendum o pitanju iz svojega samoupravnog djelokruga o kojem predstavnicko
tijelo ima pravo donositi odluke.”

8. Ocjenjujuéi osnovanost zahtjeva, prije svega valja istaknuti da Ustav
Republike Hrvatske gradanima jamci pravo na lokalnu i podru€nu (regionalnu)
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samoupravu, koje pravo se ostvaruje preko lokalnih, odnosno podruc€nih (regionalnih)
predstavnickih tijela. Gradani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim
poslovima, medu ostalim, i putem referenduma i drugih oblika neposrednog
odlucivanja u skladu sa zakonom i statutom.

9. Prema Clanku 129.a Ustava, jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz
lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, medu kojima
su i komunalne djelatnosti te zastita i unapredenje prirodnog okoliSa. Poslovi
lokalnog i podru¢nog (regionalnog) djelokruga ureduju se zakonom.

10. Clankom 130. Ustava propisano je da su u obavljanju poslova iz svojeg
djelokruga tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave samostalna i
podlijezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.

11. Ustavom zajamceno pravo na lokalnu i podru€nu (regionalnu) samoupravu
nije apsolutno. To je ustavno pravo ogranieno zahtjevima ustavnosti i zakonitosti
koji se odnose na poslove iz djelokruga tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odnosno na pravne akte koje ta tijela donose u okviru svog
samoupravnog djelokruga.

12.  Za ocjenu zakonitosti osporene Odluke mjerodavne su sljedeée odredbe ZVU-
a

,Clanak 4.

(1) Vodne usluge su djelatnosti od opceg interesa i obavljaju se kao javna sluzba.

(2) Vodne usluge su od interesa za sve jedinice lokalne samouprave na usluznom
podrucju (medukomunalne djelatnosti) i za Republiku Hrvatsku.

(3) Jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati pruzanje vodnih usluga na
usluznom podrucju suosnivanjem javnih isporucitelja vodnih usluga, ostvarivanjem
Clanskih odnosno dioniCarskih prava i obveza u javnim isporuciteljima vodnih usluga i
na drugi nacin u skladu s ovim Zakonom i posebnim zakonima.

(4) Clanska odnosno dioni¢arska prava u javnim isporugéitelima vodnih usluga
ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge. Vlasnicka
prava nad komunalnim vodnim gradevinama ostvaruju se u korist gradana i pravnih
osoba koji koriste vodne usluge.®

,Clanak 8.

(1) Vodne usluge na usluznom podrucju pruzaju se putem jednog javnog isporucitelja
vodnih usluga.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka vodnu uslugu na usluZznom podru¢ju mogu
obavljati i koncesionari praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje.

(3) Jedinice lokalne samouprave i postojeci javni isporucitelji vodnih usluga na
usluznom podrucju duzni su, svatko u okvirima svojih nadleznosti, osigurati da se
odredba stavka 1. ovoga Clanka provede u skladu s ovim Zakonom.*

13. 1z osporene Odluke razvidno je da je povod predmetnom referendumu
donosSenje Uredbe o usluznim podrucjima kojom je odredeno da je jedini isporucitelj
vodnih usluga u V. zupaniji V. d.d. V. Slijedom takvog uredenja, I.-V. d.o.0. |. prestaje
biti javni isporucitelj vodnih usluga i pripaja se tvrtki V. d.d. V. Tim pripajanjem tvrtka
[.-V. d.o.o. briSe se iz sudskog registra, a sva imovina prelazi na V. d.d. V. S obzirom
na to da pripajanjem 1.-V. d.o.0. tvrtki V. d.d. V. dolazi do prijenosa udjela u
trgovackim drustvima, o ¢emu odluku donosi Gradsko vije¢e, donesena je osporena



-7 - Poslovni broj: Usoz-49/22-6

Odluka o referendumu radi omogucavanja gradanima Grada |. da izraze misljenje o
tome Zele li da tvrtka V. d.d. V. bude jedini isporucitelj vodnih usluga na citavom
administrativnom podrucju Grada I.

14.  Ocjenjujuci zakonitost Clanka 1. stavka 1. i Clanka 2. stavka 1. osporene
Odluke u dijelu koji se odnosi na prvo referendumsko pitanje, Sud smatra
neposredno mjerodavnima odredbe Clanka 7. stavka 6. i ¢lanka 88. stavka 1. ZVU-a.
Clankom 7. stavkom 6. ZVU-a propisano je da Vlada Republike Hrvatske uredbom o
usluznim podrucjima uspostavlja usluzna podrucja i odreduje njihove granice. Uredba
se donosi nakon savjetovanja s jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i javnim isporuciteljima vodnih usluga. Clankom 88. stavkom 1. ZVU-a
propisano je da su se svi postojeci javni isporucitelji vodnih usluga na usluZznom
podrucju duzni pripojiti javnom isporucitelju vodnih usluga koji je drustvo kapitala, a
koje je odredeno uredbom iz Clanka 7. stavka 6. ZVU-a kao druStvo preuzimatelj, a
drustvo preuzimatelj je duzno prihvatiti pripajanje, u roku od Sest mjeseci od dana od
stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ZVU-a.

15.  Uredba o usluznim podrucjima, koju je na temelju Clanka 7. stavka 6. i ¢lanka
88. stavka 1. ZVU-a donijela Vlada Republike Hrvatske 30. prosinca 2021., stupila je
na snagu 8. sijeCnja 2022. Tom su Uredbom uspostavljena usluzna podrucja,
odredene njihove granice i drustvo preuzimatelj. Clankom 4. Uredbe propisano je da
usluzno podrucje 2 obuhvaca sve gradove i op€ine u Varazdinskoj Zupaniji te da je
drustvo preuzimatelj na usluznom podruéju 2 V. d.d., V.

16. Polazeci od Cinjenice da je na temelju zakonske ovlasti (Clanci 7. stavak 6. i
88. stavak 1. ZVU-a) Uredbom o usluznim podrucjima propisano da su se svi
postojedi javni isporucitelji vodnih usluga na usluznom podrucju duzni pripojiti javnom
isporucitelju vodnih usluga koji je drustvo kapitala, a koje je odredeno tom Uredbom
kao drustvo preuzimatelj te imajuéi na umu cCinjenicu da je Uredbom o usluznim
podru¢jima odredeno da je druStvo preuzimatelj na usluznom podrucju 2 (koje
obuhvaca sve gradove i op¢ine u V. Zupaniji) V. d.d., V., ovaj Sud ocjenjuje da ¢lanak
1. stavak 1. i ¢lanak 2. stavak 1. osporene Odluke u dijelu koji se odnosi na prvo
referendumsko pitanje nisu suglasni s Uredbom o usluznim podrucjima odnosno sa
ZVU-om.

17.  Ocjenjujuci zakonitost Clanka 1. stavka 2. i ¢lanka 2. stavka 1. osporene
Odluke u dijelu koji se odnosi na drugo referendumsko pitanje, Sud polazi od
sljedeceq:

18. ZGO-om je u hrvatsko zakonodavstvo preuzeta, medu ostalim, Direktiva
Vije¢a 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada (SL L 182, 16. 7.
1999.) kako je posljednji put izmijenjena Direktivom (EU) 2018/850 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 1999/31/EZ o
odlagalistima otpada (SL L 150, 14. 6. 2018.).

19. ZGO propisuje mjere u svrhu zastite okoliSa i ljudskoga zdravlja i ureduje
sustav gospodarenja otpadom.

20. ZGO propisuje mjere, posebice uvjete za rad odlagaliSta i zahtjeve za otpad
koji je dopusteno odlagati kako bi se sprijecili ili $to vise smanijili Stetni ucinci na
okoli§ te mjere u svrhu ostvarenja ciljeva Europskog zelenog plana (,The European
Green Deal”) u preobrazbi u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno
uCinkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece biti neto emisija
staklenickih plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa.
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21. Jedan od strateSko-planskih dokumenata gospodarenja otpadom u Republici
Hrvatskoj je Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017. —
2022. godine.

22.  Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022.
odreduje i usmjerava gospodarenje otpadom na podru¢ju Republike Hrvatske te se
na temelju analize postojeCeg stanja na podruCju gospodarenja otpadom i ciljeva
gospodarenja otpadom odreduju mjere za unaprjedivanje postupaka pripreme za
ponovnu uporabu, recikliranje i drugih postupaka oporabe i zbrinjavanja otpada.

23. Plan gospodarenja otpadom u poglavlju 7.4. Mjere sanacija lokacija
oneciS¢enih otpadom odreduje mjere potrebne za ostvarenije cilja 4. - sanirati lokacije
oneciS¢ene otpadom. Mjera 4.1. je lzrada plana zatvaranja odlagaliSta neopasnog
otpada u okviru koje je potrebno izraditi Plan zatvaranja odlagaliSta neopasnog
otpada za podruCje svake Zupanije na temelju postojecih raspoloZivih kapaciteta i
drugih relevantnih kriterija, a koji ¢e ukljuciti i daljnje odlaganje otpada nakon 31.
prosinca 2018. na uskladena odlagalista.

24. Clankom 40. stavkom 1. ZGO-a propisano je da redoslijed i dinamiku
zatvaranja odlagalista i obvezu osobe koja upravlja odlagaliStem da preuzima
odredeni mijeSani komunalni otpad odreduje ministar odlukom sukladno Dinamici
zatvaranja odlagalista neopasnog otpada, koja se objavljuje na mreznoj stranici
Ministarstva.

25.  Odlukom o redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagaliSta (,Narodne novine®,
3/19. i 17/19.), u cilju provedbe mjere 4.1 - izrada plana zatvaranja odlagaliSta
neopasnog otpada definirane u Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
2017. - 2022., a sukladno dokumentu Dinamika zatvaranja odlagaliSta neopasnog
otpada na podrucju Republike Hrvatske, odreduje se redoslijed i dinamika zatvaranja
odlagaliSta neopasnog otpada po zupanijama, odabir odlagaliSta neopasnog otpada
na kojima ¢e se nastaviti odlagati neopasni komunalni i proizvodni otpad do
popunjenja kapaciteta za odlaganje i odlagaliSta neopasnog otpada na kojima ¢e se
nastaviti odlagati neopasni komunalni i proizvodni otpad do izgradnje i poCetka rada
centara za gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj. Tom je Odlukom, izmedu
ostalog, propisano koja se odlagaliSta neopasnog otpada zatvaraju do 31. prosinca
2018.

26. Tockom IlIl. Odluke propisano je da su odlagalista neopasnog otpada na
kojima Ce se nastaviti odlagati neopasni komunalni i proizvodni otpad do popunjena
kapaciteta za odlaganje i odlagalista neopasnog otpada na kojima ¢e se nastaviti
odlagati neopasni komunalni i proizvodni otpad do pocCetka rada centara za
gospodarenje otpadom navedena u dokumentu Dinamika zatvaranja odlagaliSta
neopasnog otpada na podrucju Republike Hrvatske i Cine njegov sastavni dio. U
Dinamici zatvaranja odlagaliSta neopasnog otpada odlagaliSte Jerovec svrstano je u
skupinu odlagalista koja nastavljaju s radom do otvaranja centra za gospodarenje
otpadom.

27. Buduci da je mjerodavni zakon (ZGO) dao ovlast ministru da odredi redoslijed
i dinamiku zatvaranja odlagalista i obvezu osobe koja upravlja odlagaliStem da
preuzima odredeni mijeSani komunalni otpad sukladno Dinamici zatvaranja
odlagalista neopasnog otpada, Sud ocjenjuje da se ¢lankom 1. stavkom 2. i ¢lankom
2. stavkom 1. osporene Odluke u dijelu koji se odnosi na drugo referendumsko
pitanje, bez valjanog pravnog temelja, zadire u pravno podruc¢je uredeno pravnim
aktima viSeg pravnog ranga u odnosu na osporeni opCi akt odnosno da je
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predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave prekoracilo svoje ovlasti slijedom
¢ega osporenu Odluku valja ocijeniti nezakonitom.

28.  Tvrdnja donositelja osporene Odluke da su neke jedinice lokalne samouprave
donosile odluke sadrzajno istovjetne osporenoj Odluci ne mozZe dovesti do drugacijeg
ishoda ovog upravnog spora jer je u ovom slucaju, iz naprijed navedenih razloga,
utvrdena nezakonitost osporene Odluke, a koje utvrdenje ne moze dovesti u sumnju
eventualno postojanje joS nekog opceg akta sli¢nog ili istovjetnog sadrzaja.

29. Slijedom iznesenoga, Sud je na temelju ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o
upravnim sporovima (,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 29/17. i 110/21.), odlu€io kao u izreci.

U Zagrebu 12. prosinca 2022.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otoc¢an



