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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-78/22-3

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice vije¢a, Senke Orlic-Zaninovi¢, Gordane
Marusi¢-Babi¢, Ljiljane Karlov€an-Durovi¢ i Blanse Turi¢, ¢lanica vije¢a, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opCeg akta po sluzbenoj duznosti, na sjednici vije¢a odrzanoj 24.
listopada 2022.

presudio je
Prijedlozi se odbijaju.
Obrazlozenje

1. U predmetima poslovni broj: Uso0z-79/20, Uso0z-120/20 i Usoz-121/20
podnositelji zahtjeva trazili su ocjenu zakonitosti Odluke o ustrojstvu i djelokrugu
upravnih tijela Zagrebacke zupanije (,Glasnik Zagrebacke zupanije®, 15/20.; u
daljnjem tekstu: Odluka). Buduci da se svi predmeti odnose na ocjenu zakonitosti
istog opceg akta, spisi su spojeni na temelju ¢lanka 113. stavka 1. Sudskog
poslovnika (,Narodne novine®, 7/14., 49/14., 8/15., 35/15., 123/15., 45/16., 29/17.,
33/17., 34/17., 57/17., 101/18., 119/18., 81/19., 128/19., 39/20., 47/20., 138/20.,
147/20. i 70/21.), radi provodenja jedinstvenog postupka i donoSenja zajedniCke
odluke.

2. U predmetu poslovni broj: Usoz-79/20 zaprimljen je zahtjev za ocjenu
zakonitosti Odluke M. Z. iz J., podredno obavijest gradana, kojom se predlaze da
Sud po sluzbenoj duznosti pokrene postupak ocjene zakonitosti opéeg akta. S
obzirom na Cinjenicu da podnositelj zahtjeva ne navodi da bi pojedinaénom odlukom
donesenom na temelju osporene Odluke bilo povrijedeno njegovo pravo ili pravni
interes, Sud je podnesak uzeo u razmatranje na temelju ¢lanka 83. stavka 2. Zakona
0 upravnim sporovima, ,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 29/17.1110/21.; u daljnjem tekstu: ZUS).

2.1. U obavijesti se iscrpno opisuju nezakonitosti u sazivanju i odrzavanju 19.
sjednice Zupanijske skupstine — odrzavanje sjednice Zupanijske skupstine putem
elektroniCke poste. Podnositelj smatra da elektroniCka posta moze biti primjereni
nacin komunikacije samo u dijelu koji se odnosi na sazivanje sjednice i dostavu
materijala za raspravu, ali ne moZe biti primjereni nacin za odrZzavanje rasprave na
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sjednicama predstavnickih tijela, jer se na taj nacin ne mogu provesti dva stoZerna
naCela na kojima poCiva mehanizam predstavniCke demokracije i kolektivhog
odlucivanja i to: naCelo raspravljanja i nacelo javnosti. IstiCe da Zakon o lokalnoj
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“, 33/01., 60/01., 129/05.,
109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — prociS¢eni tekst, 137/15. —
ispravak, 123/17. i 98/19.; u daljnjem tekstu: ZoLP(R)S) odreduje da se sjednice
predstavnickih tijela mogu sazivati i elektroniCkim putem (Clanak 37. stavak 4.), ali ne
da se na taj naCin mogu i odrzavati i donositi odluke. Upire na odredbe Statuta
Zagrebacke zupanije (,Glasnik ZagrebacCke zupanije®, 18/18.) koje ureduju javnost
djelovanja zupanijske skupstine, Zupana i upravnih tijela Zupanije i propisuju da se
javnost rada Zupanijske skupstine osigurava javnim odrzavanjem sjednica.

2.2. Smatra da je 19. sjednica Zupanijske skupstine Zagrebacke Zupanije odrzana
nezakonito, pa su nezakonite i odluke i akti doneseni na toj sjednici, medu kojima je i
osporena Odluka.

2.3. Nadalje, upire na Smjernice Povjerenika za informiranje Republike Hrvatske
od 21.prosinca 2016. za primjenu cClanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine®, 25/13. i 85/15.; u daljnjem tekstu: ZPPI), vezano uz
savjetovanje s javnoSc¢u u procesu donoSenja odluka (u daljnjem tekstu: Smjernice).
Smatra da je osporena Odluka op¢i akt koji ulazi u doseg primjene ¢lanka 11. ZPPI-
a. U Smjernicama se navodi da kad je rije€ o samostalnim tijelima koja ureduju
vlastito unutarnje funkcioniranje, kao $to su primjerice ustanove, poZeljno je
omoguciti barem internetsko interno savjetovanje kako bi se zaposlenima omogucilo
davanje primjedbi i misljenja. Nabraja odluke donesene na 19. sjednici glede kojih je
provedeno savjetovanje s javnoS¢u, a koje se mogu svrstati u strateSke i planske
dokumente, odnosno opcCe akte koji nesporno utjeCu na prava i obveze fizickih i
pravnih osoba. IstiCe da je nesporno u konkretnom slu¢aju provedeno savjetovanje s
javnoséu prije donoSenja svih nabrojenih odluka, medutim nacin provedbe
savjetovanja s javno$¢u u odnosu na osporenu Odluku nije u cijelosti u skladu s
Clankom 11. ZPPl-a. Savjetovanje je provedeno putem internetske stranice
Zagrebacke zupanije te je na mreznoj stranici moguce pronaci rezultate provedenog
savjetovanja. Medutim druge preporuc¢ene nacine upoznavanja javnosti s namjerom
donoSenja opcéeg akta Zagrebacka zupanija nije predvidjela niti provela: organizacija
javne rasprave, osnivanje posebne radne skupine za izradu nacrta akta ili njegovih
dijelova, distribucija nacrta akta zainteresiranim subjektima (drzavna tijela, korisnici,
pravne osobe koje su neposredno zainteresirane za sadrzaj akta), itd. Savjetovanije s
javnoséu u pogledu Odluke trajalo je tek Cetiri dana (18. do 21. svibnja 2020.) Sto je u
suprotnosti s ¢lankom 11. stavkom 3. ZPPI-a. Nije bila rije€ o savjetovanju s javnoséu
koje se provodi u okviru postupka procjene ucCinka propisa pa je trebalo biti
provedeno u trajanju od 30 dana, s ¢im u vezi naglasava da u Republici Hrvatskoj
nije bilo proglaseno izvanredno stanje. Smatra da nisu postojali opravdani razlozi za
skraceno trajanje savjetovanja s javnoséu, a kad se veé ZagrebaCka Zupanija
upustila u provedbu savjetovanja s javnos¢u glede svih nabrojenih odluka, trebala je
savjetovanje provesti u trajanju od 30 dana.

2.4. lzrazava sumnju da ni u jednom postupku savjetovanja ni po jednoj odluci nije
doSao nijedan komentar ili primjedba na propisanom obrascu kako to proizlazi iz
izvjeS¢a o provedenom savjetovanju. |z zapisnika koji je sastavila povjerljiva
savjetnica u postupku zaStite dostojanstva radnika V. K. i M. K., provjerljiva
savjetnica navodi: ,Prijedlog Odluke o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela
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ZagrebacCke Zupanije stavljen je na internetsko javno savjetovanje 18. svibnja 2020.,
kratko nakon prituzbom navedenog inicijalnog razgovora o trazenju odstupanja
procelnika. Internetsko savjetovanje (u kojem i ja sudjelujem) otvoreno je tri dana®“.
IstiCe da je od 25. listopada do 24. studenoga 2019. provedeno savjetovanje s
javnoséu glede Odluke o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zagrebacke Zupanije,
koja je donesena u okviru Nacionalnog programa reformi 2019.

2.5. Materijalnopravnu nezakonitost osporene Odluke nalazi u ¢lanku 30. prema
kojem stupanjem na snagu Odluke prestaje s radom Upravni odjel za fondove
Europske unije, regionalnu i medunarodnu suradnju, a poslove iz njegovog
djelokruga kao i sluzbenike zateCene na tim poslovima preuzima novoustrojeni
Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije. Prema ranijoj Odluci o
ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zagrebacke Zupanije od 11. prosinca 2019. bilo
je 13 upravnih odjela, dok je osporenom Odlukom osnovano 12 upravnih odjela.
Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije je hovoosnovani odjel i nije
rijeC o postupku pripajanja od ranije postojeCeg Upravnog odjela za fondove
Europske unije, regionalnu i medunarodnu suradnju postojeCem Upravnom odjelu za
gospodarstvo. Clankom 30. Odluke propusteno je ukinuti Upravni odjel za
gospodarstvo pa proizlazi da i dalje, iako bez funkcije, postoji taj odjel uz Upravni
odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije. Osim toga u ¢lanku 32. Odluke
propusteno je ukinuti Struénu sluzbu Skupstine.

2.6. Nezakonitom smatra i Clanak 35. Odluke prema kojemu ¢e do imenovanja
proCelnika Upravnog odjela za gospodarstvo i fondove Europske unije, procelnika
Upravnog odjela za odgoj i obrazovanje, procCelnika Upravnog odjela za kulturu,
sport, tehniCku kulturu i civilno drustvo i proCelnika Upravnog odjela za poslove
skups$tine i javnu upravu, Zupan ovlastiti sluzbenika koji ¢e privremeno obavljati
poslove procelnika. Javni natjeCaj Ce se raspisati u roku od 60 dana nakon stupanja
na snagu Pravilnika o unutarnjem redu navedenih upravnih tijela. U konkretnom
slu€aju poslove procCelnika u novoosnovanom Upravnom odjelu za gospodarstvo i
fondove Europske unije nastavio je obnasati sluzbenik koji je bio na ¢elu Upravnog
odjela za gospodarstvo po ranijoj Odluci o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela
Zagrebacke Zupanije od 11. prosinca 2019.

2.7. Prema ¢lanku 36. stavku 4. Odluke, do donoSenja rjeSenja o rasporedu
sukladno odredbi stavka 2. toga €lanka, zateCeni sluzbenici i namjeStenici ukinutih
upravnih odjela do rasporeda na nova radna mjesta prema novim pravilnicima o
unutarnjem redu iz stavka 1. toga Clanka, nastavljaju obavljati poslove koje su do
tada obavljali, odnosno druge poslove po nalogu procelnika, a pravo na placu i ostala
prava iz sluzbe ostvaruju prema dotadasnjim rjeSenjima. U toj je odredbi ispustena
rije€ ,privremenog“ u odnosu na procelnika pa se postavlja pitanje je li rije€ o
neizvrsivoj odredbi jer je ukinut dotadasnji Upravni odjel za fondove Europske unije,
regionalnu i medunarodnu suradnju, ne postoji procCelnik tog Upravnog odjela pa je
upitno po nalogu kojeg proCelnika ¢e se ti navodno postojeci poslovi nastavljati
obavljati. Poslovi prijema u sluzbu i otpustanja drzavnih sluzbenika iz sluzbe poslovi
su u nadleznosti izvrSnih tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, a ne
predstavnickog tijela.

2.8.  Clankom 38. Odluke odredeno je da Odluka stupa na snagu prvog dana od
dana objave u ,Glasniku Zagrebacke zupanije“. Prema ¢lanku 92. Poslovnika
Zupanijske skupstine Zagrebacke Zupanije (,Glasnik Zagrebacke Zupanije*, 18/18.; u
daljnjem tekstu: Poslovnik), op¢i akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana
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objave u ,Glasniku ZagrebacCke Zupanije®, a iznimno, iz osobito opravdanih razloga,
prvog dana od dana objave. U konkretnom slu€aju predlagatelj nije dao valjani
opravdani razlog zbog kojeg trazi da Odluka stupi na snagu prvog dana od dana
objave, ve¢ se samo pausSalno navodi da se to predlaze ,radi ostvarivanja uvjeta za
ucinkovitije obavljanje poslova iz nadleznosti®.

2.9. Predlaze Sudu da osporenu Odluku ukine.

3. U predmetu poslovni broj: Usoz-120/20 zaprimljen je zahtjev za ocjenu
zakonitosti Odluke V. K. iz J., kojeg zastupa opunomocéenica S. P., odvjetnica u O.,
kojem je prilozeno rjeSenje Zagrebacke zupanije, Upravnog odjela za gospodarstvo i
fondove Europske unije KLASA: UP/I-112-02/20-02/103, URBROJ: 238/1-10/1-20-01
od 21. kolovoza u 2020., kojim se podnositelj zahtjeva, sluzbenik, rasporeduje na
neodredeno vrijeme s danom 14. rujna 2020. u Upravni odjel za gospodarstvo i
fondove Europske unije — Odsjek za razvojne projekte i investicije na radno mjesto
savjetnika za razvojne projekte i investicije. RjeSenje je doneseno na temelju
Pravilnika o unutarnjem redu Upravnog odjela za gospodarstvo i fondove Europske
unije (,Glasnik Zagrebacke Zupanije®, 25/20.). U odnosu na nezakonitost odrzavanja
19. sjednice Zupanijske skupstine, postupak savjetovanja s javnoséu, sadrzaj Odluke
te stupanje Odluke na snagu iznosi prigovore identi€ne naprijed navedenim
prigovorima u obavijesti gradana. Predlaze Sudu da Odluku ukine.

4. U predmetu poslovni broj: Usoz-121/20 zaprimlijen je zahtjev za ocjenu
zakonitosti Odluke M. K. iz V. G., koju zastupa opunomocenica S. P., odvjetnica u
O., kojem je prilozeno rjeSenje ZagrebacCke zupanije, Upravnog odjela za odgoj i
obrazovanje KLASA: UP/I-112-02/20-02/102, URBROJ: 238/1-12/1-20-01 od 21.
kolovoza u 2020. kojim se podnositeljica zahtjeva, sluzbenica, rasporeduje na
neodredeno vrijeme s danom 14. rujna 2020. u Upravni odjel za odgoj i obrazovanje
— Odsjek za demografiju i cjelozivotno obrazovanje na radno mjesto savjetnice za
demografiju i cjelozivotno obrazovanje. RjeSenje je doneseno na temelju Pravilnika o
unutarnjem redu Upravnog odjela za odgoj i obrazovanje (,Glasnik Zagrebacke
Zupanije®, 25/20.). Osporava Odluku iz ranije navedenih razloga.

5. U ocitovanju o prijedlozima za ocjenu zakonitosti osporene Odluke donositelj
Odluke navodi da se prijedlozima u bitnome upire na nezakonitosti u radu Zupanijske
skups$tine Sto smatra da je u nadleznosti Ministarstva uprave, a ne Suda, sukladno
Clanku 78.a stavku 1. ZoLP(R)S-a.

5.1. Ako bi se Sud upustio u ocjenu zakonitosti opceg akta, navode o nezakonitosti
u sazivanju i odrzavanju 19. sjednice Zupanijske skupstine putem elektronicke poste
smatra neosnovanima.

5.2. U odnosu na savjetovanje s javnoS¢u istiCe da se Odlukom, sukladno
samoupravnom pravu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, ureduje ustrojstvo
i djelokrug njezinih upravnih tijela Sto je u izvornoj ovlasti predstavniCkog tijela
Zupanijske skupstine sukladno odredbama clanka 35. toCke 4. i Clanka 53.
ZoLP(R)S-a. Odlukom se ni na koji nacin ne utje€e na interese svih gradana i pravnih
osoba, nego se samo ureduje unutarnje ustrojstvo, nazivi, djelokrug, rukovodenje i
druga pitanja od znaCaja za rad ZagrebacCke Zupanije, dakle rije¢ je o internom
opéem aktu koji djeluje samo ,prema unutra®, a ne ,prema van®. Za interni opc¢i akt
nije propisana obveza provodenja savjetovanja, a sama Cinjenica da je ipak
provedeno i da je pritom skracen rok savjetovanja ni u kom slu€aju ne utjeCe na
zakonitost postupka donoSenja Odluke, ve¢ samo pojacava transparentnost u
donos$enju, potkrijeplienu Cinjenicom da su svi relevantni ¢imbenici bili ukljuCeni i
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upoznati s potrebom racionalizacije poslovanja, Sto je bila i svrha donoSenja Odluke.
Smatra neosnovanim navod podnositelja da je savjetovanje s javnos$¢u trebalo biti
provedeno u trajanju od 30 dana.

5.3. Smatra neosnovanim navod da je propusteno ukinuti Upravni odjel za
gospodarstvo te Struénu sluzbu Skupstine, jer je Odlukom u cijelosti prestala vaziti
ranija Odluka o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zagrebacke Zupanije. Odluka je
donesena na prijedlog zupana, u svrhu racionalizacije u obavljanju poslova iz
djelokruga rada upravnih tijela Zupanije, odnosno kako bi se pojedina podrugja iz
nadleznosti Zupanije dodatno ojacala i poveéala uginkovitost u radu. Ni jednom
odredbom Odluke nisu prekoradena ovlastenja Zupanijske skupstine jer poslovi
prijama u sluzbu i otpustanja iz sluzbe nisu uredeni Odlukom, ve¢ drugim aktima koje
donosi zupan, a ne Zupanijska skupstina. Odluka je u cijelosti sukladna odredbama
Clanaka 103. do 106. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“, 86/08., 61/11., 4/18. i 96/18.) i uputi
Ministarstva uprave od 19. studenoga 2019.

5.4. U odnosu na stupanje Odluke na snagu upire na ¢lanak 92. Poslovnika te
istiCe da je Odluka stupila na snagu prvog dana od dana objave jer su za to postojali
opravdani razlozi odnosno radi ostvarivanja uvjeta za ucCinkovitije obavljanje poslova
iz nadleznosti, $to je navedeno i u obrazloZenju Prijedloga Odluke od 22. svibnja
2020. Smatra da je Odluka donesena u zakonito provedenom postupku te da
sadrzajno nije nezakonita. Predlaze odbijanje zahtjeva.

6. Postupak ocjene zakonitosti osporene Odluke Sud je pokrenuo po sluzbenoj
duznosti, kao Sto je zatrazeno u predmetu poslovni broj: Usoz-79/20, a podnositelji
zahtieva u predmetima poslovni broj: Uso0z-120/20 i Uso0z-121/20, nemaju
pojedinacnu odluku donesenu na temelju osporene Odluke u smislu ¢lanka 83.
stavka 1. ZUS-a.

7. U postupku ocjene zakonitosti osporene Odluke Sud je, zbog nedostataka u
postupku donosenja osporenog opceg akta, Odluku ocijenio nezakonitom zbog €ega
je presudom, poslovni broj: Usoz-79/20-13 od 27. rujna 2021. Odluku ukinuo.

8. Protiv presude ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-79/20-13 od 27. rujna 2021.
Zagrebacka zupanija podnijela je ustavnu tuzbu Ustavnom sudu Republike Hrvatske.
9. Odlukom, broj: U-111-6132/2021 od 28. travnja 2022. Ustavni sud je usvojio
ustavnu tuzbu, ukinuo presudu ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-79/20-13 od 27.
rujna 2021. i vratio predmet ovome Sudu na ponovni postupak.

10. Iz obrazloZenja navedene odluke Ustavnog suda proizlazi da Ustavni sud
smatra da u okolnostima konkretnog slu€aja nacCin odrzavanja sporne sjednice
Zupanijske skupstine Zagrebacke Zupanije nije u nesuglasju sa zakonom, iz ¢ega
slijedi zaklju€ak da ni opci akti doneseni na spornoj sjednici, a medu kojim op¢im
aktima je i osporavana Odluka, nisu optere¢eni nedostacima na koje upiru
podnositelji, a koji bi ih inili nezakonitima u formalnom smislu.

11. S obzirom na navedeno, u postupku nakon odluke Ustavnog suda, valja
ponovno odlucivati o prijedlozima za ocjenu zakonitosti osporene Odluke, zbog ¢ega
je Sud spojio sva tri spisa (Usoz-78/22 — podnositella M. Z., Us0z-141/22 -
podnositelja V. K. i Usoz-142/22 — podnositeljice M. K.) radi dono$enja zajednicke
odluke.

12. Polazeéi od ocjene Ustavnog suda u vezi s formalnom zakonito§¢u osporene
Odluke, u postupku nakon odluke Ustavnog suda nije moguce prihvatiti prigovore
podnositelja koji se odnose na nacin pripreme odnosno odrzavanja sporne sjednice
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Zupanijske skupétine Zagrebadke Zupanije, a koji se, posljediéno, tiéu formalne
(ne)zakonitosti osporene Odluke, ve¢ je ocjena ovoga Suda ograni¢ena na ispitivanje
suglasnosti osporene Odluke s ¢lankom 11. ZPPl-a te, ovisno o ishodu te ocjene,
ispitivanje zakonitosti osporenih odredaba Odluke u materijalnom smislu.

13. Clanak 11. stavak 1. ZPPl-a propisuje da su tijela drzavne uprave, druga
drzavna tijela, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s
javnim ovlastima duzne provoditi savjetovanje s javnoS¢u pri donoSenju zakona i
podzakonskih propisa, a pri donoSenju opcih akata odnosno drugih strateskih ili
planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba.
Stavkom 3. ¢lanka 11. ZPPI-a propisano je da su tijela javne vlasti iz stavka 1. toga
Clanka duzna provesti savjetovanje s javnoScu u pravilu u trajanju od 30 dana, osim u
slu€ajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak
procjene ucinaka propisa.

14.  Ocjenjujuc¢i osnovanost prigovora podnositelja u vezi sa savjetovanjem s
javnoséu u postupku koji je prethodio donoSenju osporene Odluke u smislu ¢lanka
11. ZPPI-a, valja istaknuti da se obveza savjetovanja s javnosti iz ¢lanka 11. ZPPl-a
u trajanju od 30 dana odnosi na postupak donoSenja zakona i podzakonskih akata,
dok obveza savjetovanja s javnosti u postupku donoSenja opc¢ih akata postoji ako se
tim opéim aktima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba. Pritom Sud ponavlja
svoje, vec izrazeno, stajaliSte da interes koji obvezuje na savjetovanje s javnosti
treba tumaditi u svjetlu prava svih gradana i pravnih osoba da sudjeluju u donosenju
onih opc¢ih akata kojima se utje¢e na njihova prava i obveze, $to ovdje nije sluca;.

15. U konkretnom slucaju rije€ je o odluci kojom se, sukladno samoupravnom
pravu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, ureduje ustrojstvo i djelokrug
njezinih upravnih tijela, sto je u izvornoj ovlasti predstavnickog tijela te jedinice, kako
to propisuju ¢lanak 35. toCka 4. i ¢lanak 53. stavak 4. ZLP(R)S-a. Odlukom kojom se
ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela ne utjeCe se na interese svih gradana i
pravnih osoba, ve¢ se takvom odlukom ureduje funkcioniranje tijela javne vlasti.

16. Stoga prigovore da je u postupku donoSenja osporene Odluke povrijeden
¢lanak 11. stavci 1. i 3. ZPPI-a, Sud nalazi neosnovanima.

17.  Podnositelji nadalje osporavaju €lanke 30., 32., 35., 36. stavak 4. i 38. Odluke.
18. Osporenu Odluku donijela je Zupanijska skupstina Zagrebacke Zupanije na
temelju Clanka 35. stavka 1. toCke 4. i ¢lanka 53. stavka 1. i 4. ZoLP(R)S-a, ¢lanka
24. stavka 1. podstavka 10. i &lanka 48. stavka 1. i 2. Statuta Zagrebacke Zupanije i
Clanaka 64. i 65. Poslovnika.

19. Odlukom je uredeno ustrojstvo, nazivi, djelokrug, rukovodenje i druga pitanja
od znacaja za rad upravnih tijela Zagrebacke Zupanije (€lanak 1. Odluke).

20. Osporene odredbe Odluke propisuju:

Clanak 30.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje s radom Upravni odjel za fondove
Europske unije, regionalnu i medunarodnu suradnju, a poslove iz njegovog
djelokruga rada kao i sluzbenike zatec¢ene na tim poslovima preuzima novoustrojeni
Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije sukladno utvrdenim
nadleznostima.

Clanak 32.
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Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje s radom Upravni odjel za opcu
upravu, a poslove iz njegovog djelokruga rada kao i sluzbenike zatecene na tim
poslovima preuzima novoustrojeni Upravni odjel za poslove Zupanijske skupstine i
opcu upravu i Upravni odjel za kulturu, sport, tehnicku kulturu i civilno druStvo
Sukladno utvrdenim nadleZnostima.

Clanak 35.

Do imenovanja procCelnika Upravnog odjela za gospodarstvo i fondove Europske
unije, proc¢elnika Upravnog odjela za odgoj i obrazovanje, procelnika Upravnog odjela
za kulturu, sport, tehniCku kulturu i civilno dru$tvo i pro¢elnika Upravnog odjela za
poslove Zupanijske skup$tine i opcu upravu, Zupan c¢e ovlastiti sluzbenike koji ¢e
privremeno obavljati poslove procelnika. Javni natjeCaj ¢e se raspisati u roku od 60
dana nakon stupanja na snagu Pravilnika o unutarnjem redu navedenih upravnih
tijela.

Clanak 36. stavak 4.

Do donoSenja rjesenja o rasporedu sukladno stavku 2. ovog Clanka zateCeni
sluzbenici i namjeS$tenici ukinutih upravnih tijela do rasporeda na nova radna mjesta
prema novim Pravilnicima o unutarnjem redu iz stavka 1. ovog Clanka nastavijaju
obavljati poslove koje su do tada obavljali, odnosno druge poslove po nalogu
procelnika, a pravo na placu i ostala prava iz sluzbe ostvaruju prema dotadasnjim
rfesenjima.

Clanak 38.
Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u “Glasniku Zagrebacke
Zupanije”.

21. Osporena Odluka donesena je na temelju odredaba ZoLP(R)S-a koje
propisuju:

,Clanak 35.

Predstavnicko tijelo:
4. ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave.”

,Clanak 53.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kao i povjerenih poslova drzavne uprave ustrojavaju se
upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela).

Ustrojstvo upravnih tijela iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka ureduje se op¢im aktom
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom i
zakonom.”

22. Odredbama clanka 24. stavka 1. podstavka 10. i ¢lanka 48. stavka 1. i 2.
Statuta ZagrebacCke Zupanije, na temelju koje je donesena osporena Odluka,
propisano je:
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“Clanak 24.

Zupanijska skupstina: )
- ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela Zupanije.”

“Clanak 48.

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije
osnivaju se upravni odjeli, uredi i sluzbe, posebnom odlukom Zupanijske skupstine.

Zupanijska skupétina, odlukom, ustrojava upravna tijela Zupanije.”
23.  Clankom 129.b Ustava Republike Hrvatske propisano je:

“Clanak 129.b

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo u okviru zakona,
svojim statutima samostalno urediti unutarnje ustrojstvo i djelokrug svojih tijela te ih
prilagoditi lokalnim potrebama i moguénostima.”

24. U odluci, broj: U-111-6132/2021 od 28. travnja 2022. Ustavni sud navodi da je
osporena Odluka “izraz samostalnog uredivanja ustrojstva i djelokruga tijela
Zagrebacke Zupanije”. Ta ovlast ukljuCuje i ovlast izmjene ustrojstva i djelokruga
tijela Zagrebacke Zupanije, sto je osporenom Odlukom i ucinjeno.

25.  Legitimno je pravo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da u
okviru zakonom propisanih ovlasti odredi ustrojstvo svojih upravnih tijela i njihov
djelokrug.

26. S obzirom na navedeno, a imaju¢i na umu navedene, mjerodavne odredbe
ZoLP(R)S-a i Statuta na temelju kojih je donesena osporena Odluka, Sud ocjenjuje
da je Odluku donijelo ovlasteno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave na
temelju zakonom i Statutom dobivene ovlasti donoSenja odluke o ustrojstvu i
djelokrugu upravnih tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave (Zagrebacke
Zupanije).

27. Osporenim odredbama c&lanaka 30., 32., 35. i 36. stavka 4. Odluke,
predstavniCko tijelo Zagrebacke Zupanije izmijenilo je ustrojstvo upravnih tijela
Zupanije, propisalo nagin odredivanja sluzbenika koji ée privcemeno (do imenovanja
proCelnika novoustrojenih  upravnih odjela) obavljati poslove procelnika
novoustrojenih upravnih odjela te uredilo polozaj zate€enih sluzbenika i namjestenika
ukinutih upravnih tijela do rasporeda na nova radna mjesta u skladu s novim
pravilnicima o unutarnjem redu upravnih tijela. Time je, prema ocjeni ovoga Suda,
predstavnicko tijelo Zagrebacke Zupanije, u cijelosti postupilo u skladu sa svojim,
zakonom i Statutom propisanim pravom na autonomno uredenje ustrojstva svojih
upravnih tijela, slijedom ¢ega se navedene odredbe Odluke ne mogu ocijeniti
nezakonitima.

28. U odnosu na osporeni ¢lanak 38. Odluke kojim je propisano da Odluka stupa
na snagu prvog dana od dana objave u “Glasniku Zagrebacke zupanije”, valja rec¢i da
ZoLP(R)S u ¢lanku 73. stavku 4. propisuje da op¢i akt stupa na snagu najranije osmi
dan od dana njegove objave. Iznimno, op¢im se aktom moZe iz osobito opravdanih
razloga odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.
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29. Clankom 72. stavkom 1. Statuta Zagrebacke Zupanije propisano je da opéi
akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objave u ,Glasniku
Zagrebacke Zupanije®, a iznimno iz osobito opravdanih razloga prvog dana od dana
objave.

30. Iz navedenih odredaba ZoLP(R)S-a i Statuta ZagrebacCke Zupanije slijedi da
opCi akt prije stupanja na snagu mora biti objavlen u sluzbenom glasilu
jedinice podrucne (regionalne) samouprave te da stupa na shagu najranije osmi
dan od dana njegove objave, a samo iznimno prvog dana od dana objave. Iznimka
od pravila o stupanju opéeg akta na snagu nakon isteka vakacijskog razdoblja
od osam dana od dana objave dopustena je samo iz opravdanih razloga.
Prema viSekratno izraZzenom stajaliStu ovoga Suda, opravdani razlozi za
stupanje opéeg akta na shagu prvog dana po objavi moraju biti navedeni u
obrazlozenju prijedloga opc¢eg akta podnesenog predstavniCkom tijelu na
usvajanje odnosno moraju biti razvidni iz zapisnika sa sjednice predstavnickog
tijela na kojoj je op¢i akt donesen.

31. Uvidom u javno dostupan prijedlog osporene Odluke Sud je utvrdio da je u
prijedlogu Odluke navedeno da se predlaze stupanje na snagu Odluke o ustrojstvu i
djelokrugu upravnih tijela Zagrebacke Zupanije prvog dana nakon objave Odluke radi
ostvarivanja uvjeta za ucinkovitije obavljanje poslova iz nadleznosti.

32. S obzirom na cinjenicu da je donoSenje osporene Odluke sastavni dio
Ustavom zajamc&enog prava na podruc¢nu (regionalnu) samoupravu te da je razlog
stupanja na snagu osporene Odluke prvog dana po objavi u sluzbenom glasilu
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, neometano, kontinuirano funkcioniranje
tijela zupanije, a sto je preduvjet obavljanja poslova iz njihova djelokruga, Sud smatra
da su u konkretnom slu€aju postojali osobito opravdani razlozi stupanja na snagu
Odluke prvog dana od dana objave u ,Glasniku Zagrebacke Zzupanije“, Cime je
otklonjena sumnja u nesuglasnost Clanka 38. Odluke sa zakonom i Statutom
Zagrebacke Zzupanije.

33. S obzirom na navedeno, Sud ne nalazi nezakonitosti osporavanih odredaba
Odluke.

34. Stoga je odgovaraju¢om primjenom cClanka 57. stavka 1. ZUS-a odlu¢eno kao
uizreci.

U Zagrebu 24. listopada 2022.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otoc¢an



