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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-155/2022-7

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda, Senke Orli¢c-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, Ljiljane
Karlov€an-burovi¢, Blanse Turi¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanova vijeca, te viSe
sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovic¢, zapisni€arke, povodom prijedloga G. j.d.o.0.,
M., kojeg zastupa opunomocenik I. S. odvjetnik u ZajedniCkom odvjetnickom uredu |.
S., I. S.2, Z., radi ocjene zakonitosti opéeg akta po sluzbenoj duznosti, na sjednici
vijeCa odrzanoj 27. veljaCe 2023.

presudio je
Prijedlog se odbija.
Obrazlozenje

1. Predlagatelj osporava ¢lanak 1. Odluke o Il. izmjenama i dopunama strategije
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu opcine Groznjan -Grisignana za
razdoblje od 2021. do 2027.godine, KLASA:940-09/22-01/01,URBR0J:2163-18-01/1-
22-5 od 29. rujna 2022. godine(Sluzbene novine Opcine GrozZnjan-Grisignana, broj
10/2022, dalje: Odluka).

2. U prijedlogu navodi da je donositelj Odluke nezakonito povrijedio prava i pravni
interes podnositelja prijedloga, jer je njome izmijenilo prethodno donesenu odluku na
nacin da je nekretninu oznake k.¢.br. 4236/2 k.o. G., izbrisalo iz popisa nekretnina u
vlasnistvu Opc¢ine Groznjan kojima je moguce raspolagati.

3. Tvrdi da odredbe Clanka 35. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, dalje ZLP(R)S) i ¢lanka
42. Statuta Opcine Groznjan Grisignana (Sluzbene novine Opcine GrozZnjan-
Grisignana, broj 2/21) ne daju ovlast Opcinskom vije¢u za donoSenje osporavane
Odluke.

4. Pojasnjava da je zakupnik nekretnine koja se nalazi uz k.€.br. 4236/2 k.o. G. i
da na zakupljenoj nekretnini obavlja ugostiteljsku djelatnost. Sukladno prethodnoj
odluci, koja je omogucéavala raspolaganje sa k.¢.br. 4236/2 k.o. G., izradio je idejno
rieSenje za terasu svojeg ugostiteljskog objekta i podnio zahtjev za zakup dijela te
Cestice u povrsini od 30m2, sto mu je sada onemoguceno, jer je ta Cestica sada
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predvidena samo za javnhu namjenu pa smatra da osporena Odluka ima zabranjeno
povratno djelovanje.

5. Napominje da se na okolnom podrucju vec¢ nalaze terase drugih pravnih osoba
zbog Cega svoj zahtjev za zakup predmetne Cestice smatra osnovanim te tvrdi da
procedura donoSenja Odluke nije bila postovana, niti je Odluka obrazloZena, dodaje
jos da je u prethodnoj Odluci, iz sije€nja 2022., bilo navedeno da za zemljista koja nisu
u funkciji treba poduzeti aktivnosti za dovodenje u funkciju davanjem u zakup, kako bi
se ostvario izravan prihod u proracun Opcine pa je osporavana Odluka suprotna
prethodno postavljenom cilju.

6. Zbog navedenog smatra da je Odluka nezakonita, donesena protivno propisima
za donoSenje opceg akta i da ima povratno djelovanje pa predlaze Sudu da sporni
¢lanak Odluke ukine.

7. Donositelj akta Opcinsko vije¢e Opcine GrozZnjan-Grisignana, odgovorilo je na
prijedlog navodedéi da je predmetna Odluka na pravnoj snazi, a donesena je u svrhu
osiguranja optimalnog rjeSenja za stanovnike Opcine i posjetitelje kako bi se svima
omogucilo nesmetano koristenje V., radi ¢ega je Opcina zapocela s uredenjem tog
prostora postavljanjem klupa i kamera. U prethodnoj odluci, na koju se predlagatel
poziva, predmetna k.C.br. 4236/2 k.o. G. je bila omaskom uvrStena u Strategiju
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opcine, a ta je greSka sada
ispravljena. Dodaje da osporenom Odlukom nisu povrijedena nicija prava, ona nije
nezakonita jer je rije€ o nekretnini u vlasnistvu Opcine. Smatra da Odluka nije op¢i akt
i da ovaj Sud nije nadlezan za ocjenu njezine zakonitosti pa predlaze prijedlog odbaciti.
8. Prijedlog nije osnovan.

9. Prije svega, a vezano za prigovor nenadleznosti ovog Suda, valja ukazati na
odredbu ¢lanka 83. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (“Narodne novine®, broj
20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21, dalje:ZUS, koja Sud ovlascuje da po
sluzbenoj duznosti ocijeni zakonitost opceg akta. Predmetna Odluka ima sve
karakteristike opéeg akta jer je donesena od strane ovlastenog donositelja,
karakterizira ju apstraktnost i generalnost, $to su bitna obiljezja opcih akata, jer se
njima na opc¢enit nacin ureduju drustveni odnosi odnosno pitanja od Sireg interesa za
izvrSenje zadaca iz djelokruga ovlastenih donositelja opcih akata. Opci akti djeluju
prema svakome i predstavljaju temelj za donoSenje pojedinacnih pravnih akata ili za
poduzimanije, ili propustanje kakvih radniji.

10. Predmetna odluka je po svojem sadrzaju razvojni plan (strategija)jedinice
lokalne samouprave (dalje:JLS),a odnosi se na raspolaganje 1 upravljanje
nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine Groznjan-Grisignana. Donesena je po Opcinskom
vijecu Opcine Groznjan-Grisignana, pozivom na ovlastenje iz odredbe Clanka 35.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine® broj 33/01,
60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12,
19/13-prociSceni tekst, 137/15-ispravak, 123/17 i 98/19, 144/20), ¢lanaka 15. i 18.
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom(,Narodne novine 52/18, dalje:ZUDI) i Clanka
42. Statuta Opcine Groznjan Grisignana (Sluzbene novine Opcine GrozZnjan
Grisignana br. 2/21).

11. Sve ove odredbe daju ovlast predstavnickom tijelu za donoSenje ovakve
Odluke.

12. Naime, odredba Clanka 35. stavka 2. ZLPRS-a 2. propisuje da predstavnicko
tijelo JLS donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog
djelokruga jedinice lokalne samouprave, a odredba C&lanka 42. Statuta odreduje
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nadleznosti Opcinskog vije¢a sukladno navedenoj odredbi zakona. Odredbe Clanaka
15.118.ZUDI-a nisu temelj za donoSenje predmetne Odluke, ali obvezuju na postivanje
naCela osiguranja javnosti upravljanja vlastitom imovinom, koja se osigurava
propisivanjem preglednih pravila i kriterija upravljanja te javhom objavom odluka o
upravljanju imovinom, kao i svrhu i cilj strategija upravljanja imovinom na drzavnoj
razini, ali su, po ocjeni Suda, primjenjive i pri donoSenju planova razvoja na lokalnoj
razini.
13. Premadlanku 67. ZLPRS-a, sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava
koje pripadaju jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave Cine
njezinu imovinu, a JLS mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara.
14. Prema podacima zemljiSne knjige nekretnina na koju se odnosi osporeni lanak
1. Odluke nesporno je u vlasnistvu Opcine Groznjan Grisignana pa je Odluka
donesena u okvirima samoupravnih ovlasti ove JLS iz ¢lanka 19. ZLPRS-a, ali i
sukladno odredbi ¢lanka 35. stavka 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
(“Narodne novine”, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15, 94/17, dalje ZVDSP), prema
kojoj ovlasti za raspolaganje, upravljanje i koriStenje stvarima u vlasniStvu jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odredena propisom o ustrojstvu lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, koje im odreduje i namjenu.
15. Naime odredbe ZVDSP-a o upraviljanju i raspolaganju drzavnom imovinom
primjenjive su i na upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu JLS (Clanak 35.
stavak 8. ZVDSP-a).
16. Stoga, odredba Clanka 1. osporene Odluke, koja glasi:

“Clanak 1.
Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vilasnistvu Opéine GrozZnjan -
Grisignana za razdoblje od 2021. do 2027.g., KLASA: 940-09/22-01/01 od 31. sije€nja
2022.g. mijenja se i dopunjuje u slijede¢im toCkama:
4.3.4.1 KORISTENJE JAVNIH POVRSINA
k.C. 4237/1 k.o. Groznjan — Groznjan-ispod terase Belvedere ,Vidikovac® , povrSine
158 m2, k.C. 4238 k.o. Groznjan — Groznjan — ispod terase Belvedere ,Vidikovac®,
povrSine126 m2, dio k.€. 267 zgr. Groznjan — Terasa Belvedere, povrsine 304 m2, k.C.
268/5 zgr. Groznjan — Pozornica na terasi Belvedere, povrSine 18 m2, k.€. 432 zgr.
Groznjan — Javna ¢esma, povrsine 12 m2 briSu se iz ove tocke.
4.3.4.5. JAVNE ZELENE POVRSINE, PARKOVI | DRUGE JAVNE POVRSINE ZA
KORISTENJE ISKLJUCIVO ZA JAVNE NAMJENE
Dopunjuju se sa slijede¢im k.¢.
k.C. 4237/1 k.o. Groznjan — Groznjan-ispod terase Belvedere ,Vidikovac® , povrSine
158 m2, k.C. 4238 k.o. Groznjan — Groznjan — ispod terase Belvedere ,Vidikovac®,
povrsine126 m2, dio k.C. 267 zgr. GroZnjan — Terasa Belvedere, povrSine 304 m2 k.C.
268/5 zgr. Groznjan — Pozornica na terasi Belvedere, povrSine 18 m2,k.¢. 432 zgr.
Groznjan — Javna €esma, povrSine 12 m2, a pod red.br. 1 ove tabele 4.3.4.5. Groznjan
— ,Park Belvedere s produzetkom prema jugu“ dopunjuje se sa pripadajucom k.C. i to:
102/196 dijela k.C. 4236 — u katastru evidentiranom kao k.€. 4236/2 k.o. GrozZnjan,
102/196 dijela k.€C. 4236 k.o. Groznjan briSe se iz Popisa nekretnina u vlasnistvu
Op¢ine Groznjan Grisignana,koje je moguce raspolagati u komercijalne svrhe.
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K.C. 4222 k.o. Groznjan ostaje javna povrsina iskljuCivo javne namjene — prolaz iz Trga
Glagoljasa do | Setnice oko Groznjana k.€. 6323/2 i k.€. 6323/2, sve k.o. Groznjan.,
nije nesuglasna s odredbama zakona na osnovu kojih je donesena, niti je i inaCe
protivha propisima Republike Hrvatske.

17.  Prigovor da je donoSenjem Odluke doslo do zabranjenog povratnog djelovanja
opceg akta, nije osnovan, jer se njome ni na koji nacin ne utjeCe na postojeca prava i
obveze nastale na osnovu prethodne odluke o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Op¢ine Groznjan Grisignana, ve¢ Odluka determinira buduce pravne odnose.

18. Zbog svega navedenog, Sud nalazi da sporna Odluka nije nezakonita te je
odgovaraju¢om primjenom €lanka 57. stavka 1. ZUS-a odlu¢eno kao u izreci.

U Zagrebu, 27. veljate 2023.

Predsjednica vije¢a
Senka Orli¢-Zaninovic, v.r.



