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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-161/22-7

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda BlanSe Turi¢, predsjednica vijeca, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-Zaninovic,
Ljillane Karlov€an-bBurovi¢ i mr.sc. Inge Vezmar Barlek, Clanica vijec€a, te viSe sudske
savjetnice lvane Mamic¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg
akta po sluzbenoj duznosti, u povodu prijedloga podnositelja M. R. iz M., na sjednici
vije€a odrzanoj 27. veljaCe 2023.

presudio je
Prijedlog se odbija.
Obrazlozenje

1. Podnositelj je ovom Sudu podnio prijedlog za ocjenu zakonitosti opceg akata
Odluke o proglasenju pomoénog nogometnog igraliSta na Gradskom sportskom
centru - javnim dobrom u opc¢oj uporabi ("Glasnik Grada Makarske " broj 14 od 3.
lipnja 2022. — dalje Odluka).

2. Podnositelj u bithome navodi da je slu€ajno, u parnicnom postupku koji se
vodio pred Opcinskim sudom u Makarskoj - Stalna sluzba u Imotskom, poslovni broj:
P-615/2019, na raspravnom ro€iStu odrzanom 15. studenoga 2022. saznao za
¢injenicu da je Grad M. izvrSio zemljiSnoknjizni prijenos spornog zemljista na svoje
ime. Navodi da je njegova prednica, baka, M. C. P. bila upisana kao jedina nositeljica
prava koristenja Cest. zem. 143 povrSine 4886 m2 upisane u ZU 140/6 k.o. K. (za
vrijeme vazenja Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista)
Sto dokazuje zemljiSnoknjizni izvadak od 19. srpnja 2006. IstiCe da je stupanjem na
shagu Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (pretvorba prava koriStenja u
pravo vlasniStva, ¢lanci 360., 361. i 362.) navedena Cestica prebatena u novi ZU
1220 k.o. K., s upisanim pravom vlasniStva za cijelo na njegovu prednicu, $to je
vidljivo iz zemljiSnoknjiznog izvatka od 27. sijeCnja 2011., a radi formiranja puta
prema obiteljskim ku¢ama izvr§eno je cijepanje Cest. zem. 143., na Cest. zem. 143/1
povrSine 4820 m2 i Cest. zem. 143/2. povrSine 66 m2, s nepromijenjenim vlasnickim
upisom, Sto takoder proizlazi iz zemljiSnoknjiznog izvatka od 12. sijeCnja 2014.
Nadalje navodi da je nakon saznanja o novom zemljiSnoknjiznom upisu, utvrdeno da
je doSlo do promjena na povrsini ¢est. zem. 143/1, na nacin da je dosSlo do smanjenja
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povrSine, tako da je umjesto prijasnje povrSine od 4820 m2, povrSina sada 1742
m2, a ta zemljiSno knjizna promjena nastala je temeljem Z-4105/2002, kako je
vidljivo iz zemljiSnoknjiznog izvatka od 15. studenoga 2022. Istice da je pregledom
Z-4105/2022 ZU 4964 k.o. K., vidljivo da je Grad M., Prijavnim listom formirao novu
Cesticu kao Cest. zem. 1878 povrSine 6777 m2 u naravi pomo¢no nogometno
igraliste, te je prilikom formiranja nove Cestice oduzeo dio zemljiSta Cest. zem. 143/1 i
pripojio ga novoformiranoj Cest. zem. 1878.

3. Smatra da je osporena Odluka suprotna c&lanku 29. Ustava Republike
Hrvatske, Clanku 333. Zakona o parnichom postupku ( dvostruka povreda res
iudicata), ¢lancima 360., 361., 362., i 152. stavka 1. Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima, Clanku 6. Zakona o sudovima i praksi Europskog suda za ljudska
prava u predmetu Baleti¢ protiv Hrvatske, br. 42009/10 od 16. sije¢nja 2014. prema
kojoj je zauzet i stav Ustavnog Suda Republike Hrvatske, u odluci broj: U-III-
975/2012 od 27. travnja 2016.

4. Nadalje navodi da je pravomo¢nom presudom Opcinskog suda u Makarskoj,
poslovni broj: P-2003/12. od 13. lipnja 2012. potvrdenom presudom Zupanijskog
suda u Splitu, poslovni broj: Gzp-1003/12. od 24. sije¢nja 2013., odbijen tuzbeni
zahtjev Grada M. za utvrdivanje vlasnistva nad spornim zemljistem, a predmetom
tuzbenog zahtjeva je bila skica terena 23/05 od 12. travnja 2005., a iz presude jasno
proizlazi da je sva infrastruktura na spornom zemljiStu postavljena za vrijeme trajanja
sudskog spora. IstiCe da su prije izvodenja gradevinskih radova na spornom
zemljistu, Gradu M. dostavljeni podnesci 11. oZujka 2005. i 16. ozujka 2009., o
zabrani izvodenja radova, a 23. oZujka 2009., podnijet je i prijedlog za donoSenje
rjeSenja o privremenoj mjeri, te se pravomoc¢nim i ovrSnim rieSenjem Opcinskog
suda u Makarskoj, poslovni broj: Ovr-468/13. od 8. sijeCnja 2014., potvrdenim
rie$enjem Zupanijskog suda u Splitu, poslovni broj: GZovr-1495/2014. od 2. listopada
2014., Gradu M. zabranjuje vrSenje bilo kakvih radova na spornom zeml;jiStu, te
postavljanje komunalne infrastrukture. Podnositelj zakljuéno istiCe da komunalna
infrastruktura izgradena na spornom zemljiS$tu nije izgradena temeljem valjanog
pravnog posla i u dobroj vjeri, pa slijedom toga nije bilo uvjeta za primjenu odredbi
Clanka 59., a posebno Clanka 64. Zakona o komunalnom gospodarstvu jer odredbe
starog i novog Zakona nalazu investitorima prije izvodenja bilo kakvih radova
pribavljanje gradevinske dokumentacije, a prije svega rijeSavanje imovinsko pravnih
odnosa. |z navedenih razloga predlaze da se ukine osporena Odluka.

5. Donositelj je pozvan odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 32. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine" 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21. —
dalje ZUS) da se oc€ituje na navode podnositelja.

6. U bithome istiCe da je neosnovan navod podnositelia da je sluCajno na
raspravnom rocCiStu saznao za Cinjenicu da je izvrSen zemljiSnoknjizni prijenos
spornog zemljista jer je bio pozvan od strane Grada M. i T. d.o.0. M., izradivaca
Elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture - pomoénog nogometnog
igraliSta, da izvrSi uvid u Elaborat, sto je podnositelj i u€inio 30. lipnja 2022., a Grad
M. je, u dnevnom listu, S. D., objavio javni poziv za uvid u Elaborat, o ¢emu je
podnositelj imao saznanja. Navodi da je izradi Elaborata prethodila sjednica
Gradskog vije¢a na kojoj je i donesena osporena Odluka 27. svibnja 2022. pa kako je
podnositel] tog dana saznao za Odluku, smatra da je zakasnio s podnoSenjem
zahtjeva pa predlaZze da se zahtjev odbaci. Prema mi$ljenju donositelja, osporena
Odluka predstavlja pojedinacni akt, a ne opcCi akt pa predlaze da se i s te osnove
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zahtjev odbaci. Smatra da je nejasan navod podnositelja o povredi Ustava, kao i
navodi o povredi Clanka 333. Zakona o parni€nom postupku jer nije pokrenut
nikakav postupak pred sudom, da bi sud morao paziti po sluzbenoj duznosti je li
stvar pravomoc¢no presudena.

7. U odnosu na navode podnositelja o parni¢nim postupcima koji su se do sada
vodili, istiCe kako je okon&an i posljednji parni¢ni postupak, poslovni broj: P-615/19.
radi predaje zemljiSta, a iz obrazlozenja presude Opcinskog suda u Makarskoj -
Stalna sluzba u Imotskom, jasno proizlazi da je Grad M. vlasnik predmetne
nekretnine, da je ista 1959. podrustvovljena i da je na njoj izgradeno nogometno
igraliSte, objekt javne namjene - komunalna infrastruktura.

8. Sto se tite &est. zem. 143 k.o. K., radi koje je podnositelj i pokrenuo ovaj
postupak, pojasnjava da je navedena Cestica kasnije cijepana na Cest. zem. 143/1 i
143/2, s tim da je Cest. zem. 143/1 sa svojih prvobitnih 4820 m2 bila svojim vec¢im
dijelom od 3078 m2 (prema ranijim podacima 3179 m2) u naravi dio predmetnog
pomocnog nogometnog igralista. IstiCe da je Prijavnim listom, klasa: 932-06/2022-
02/525 od 8. srpnja 2022. popravljen njen oblik te je od tog dijela povrSine 3078 m2 i
od drugih Cest. zem. formirana nova nekretnina Cest.zem. 1878 k.o. K. — dio
gradskog sportskog centra, pomo¢no nogometno igraliste, povrsine 6777 m2, koje je
vlasnistvo potom uknjizeno na Grad M., temeljem odredbi Zakona o komunalnom
gospodarstvu. U prilog svojim navodima poziva se na Geodetski snimak - skica s
uklopljenim katastarskim planom na temelju kojeg se vode zemljiSne knjige mjerila
1:1000 — izraden od T. d.o.0. M., ortofoto nogometnog igralista, ortofoto cijelog
Gradskog sportskog centra M. i fotografije igralista.

0. Nadalje istiCe da je iz Povijesnog izvatka, Klasa: 936-02/05-02/2, urbroj: 541-
23-3-04/03-05-2 od 18. sijeCnja 2005. za Cest. zem. 143 k.o. K. vidljiv slijed
promjena na predmetnoj Cestici. Dio tog izvatka koji je relevantan za ovaj postupak
odnosi se na Iskaz promjena br. 4/58 kada dolazi do promjene upisa posjednika na
dijelu Cest. zem. 143 te se u P.L. 379 upisuje dio predmetne Cestice zemlje od 3179
m2 na ime Drustvena imovina (sportski stadion) M., dok preostali dio Cest..zem 143
ostaje i dalje u P.L. 3 kao vinograd 3 klase za 500 m2 i oranica 3 klase za 1479 m2.
Stoga smatra da iz navedenog izvatka jasno proizlazi da je jo§ 1958. dio Cest zem.
143 od 3179 m2 pretvoren u sportski teren evidentiran u katastarskom operatu. U
zadnjem dijelu tog izvatka navodi se kako izradom nove izmjere Cest.zem. 143 k.o.
K. predstavlja dio Cest.zem. 4309 k.o. M. - M. i dio Cest. zem. 4314 katastarske
kulture npl. Sportski tereni ukupne povrsine 9804 m2 upisane u P.L. 1894 na ime J.
S. ¢. M. Upis u katastarski operat izvrSen je rjeSenjem, broj: UP/I-16-15/1-69 od 22.
listopada 1969., iz kojeg je vidljivo novo stanje, da je joS 1969. dio predmetne Cest.
zem. 143/2 K. uSao u sastav Sportskog centra, dok je parcelacija izvrSena
temeljem Prijavnog lista ,A“ ili ,B* broj: 16-15/2/1969. Smatra da je osporena
Odluka donesena u odnosu na objekt komunalne infrastrukture definiran odredbama
Clanka 59. i Clanka 60. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, pa iz
navedenih razloga predlaze da se zahtjev odbaci, a podredno ocijeni neosnovanim.
10. U skladu s odredbom ¢lanka 6. ZUS-a, o€itovanje donositelja dostavljeno je
podnositelju koji u bitnome ostaje kod svojih navoda i protivi se navodima
donositelja.

11. Prije svega valja istaknuti da se podnositelj obratio ovom Sudu s prijedlogom, a
ne zahtjevom za ocjenu zakonitosti osporene Odluke, koji prijedlog je, Sud odlucio
razmotriti sukladno odredbi Clanka 83. stavka 2. ZUS-a, kojom je propisano da



-4 - Poslovni broj: Usoz-161/22-7

postupak ocjene zakonitosti opéeg akta sud mozZe pokrenuti po sluzbenoj duznosti,
na temelju obavijesti gradana, puckog pravobranitelja i na zahtjev suda. Nadalje,
osporena Odluka, s obzirom da je donesena od strane ovlastenog donositelja, da
se istom komunalna infrastruktura proglasava javnim dobrom u opcéoj uporabi i s tim
u vezi njen generalni utjecaj na status javnog dobra, ima karakter opceg akta pa je
ocjena njene zakonitosti u nadleznosti ovoga Suda.

12. Gradsko vijece Grada Makarske je na temelju odredbi ¢lanka 59. stavak 2. ,
Clanka 62. stavak 1., ¢lanka 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne
novine , br. 68/18, 110/18 i 32/20.- dalje ZKG) te Clanka 40. Statuta Grada Makarske
(,Glasnik Grada Makarske®, br. 3/21), dana 27. svibnja 2022. donijelo osporenu
Odluku.

Clanak 1. osporene Odluke glasi:

Ovom Odlukom pomocno nogometno igraliste koje se nalazi unutar kompleksa
Gradskog sportskog centra u Makarskoj, proglasava se komunalnom infrastrukturom
- javnim dobrom u opcoj uporabi u vlasniStvu Grada Makarske. Podaci o
komunalnoj infrastrukturi iz prethodnog stavka navedeni su u slijedecoj tablici:

Naziv komunalne Vrsta komunalne Katastarska Cestica i Zemljiinoknjina Cestica | katastarska
infrastrukture infrastrukture katastarska oplina opdina
dest. zem. 1342 Z.U. 304,
Pomodno nogometno javns Sportsk 1 kat. Cest. 431471 PL. 3193 dro &est. zem, 137/1 Z. U, 1187
igralidte rekreaciyski prostor K.O. Makarska-Makar 1 dio Cest. zem. 143/1 Z.U. 1220, sve u
K.O. Kotidina
Clanak 2.

Nalaze se Opcinskom sudu u Makarskoj izvrSiti u zemljiSnim knjigama upis
komunalne infrastrukture navedene u ¢&lanku 1. ove Odluke, kao javnog dobra u
opcoj uporabi u viasnistvu Grada Makarske.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Glasniku Grada
Makarske.

13. Prema odredbi ¢&lanka 59. stavka 1. ZKG-a, komunalnu infrastrukturu &ine: 1.
nerazvrstane ceste, 2. javne prometne povrSine na kojima nije dopusten promet
motornih vozila, 3. javna parkiraliSta, 4. javne garaze, 5. javne zelene povrSine, 6.
gradevine i uredaji javhe namjene, 7. javna rasvjeta, 8. groblja i krematoriji na
grobljima, 9. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. Prema odredbi
stavka 2. istog Clanka, osim gradevina navedenih u stavku 1. ovoga clanka,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i druge
gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.
14. Prema odredbi ¢lanka 61. stavka 1. ZKG-a, komunalna infrastruktura je javno
dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osoba koje
obavljanju komunalnu djelatnost. Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog
dobra u opc¢oj uporabi danom njene izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu
odluke o proglasenju javnog dobra u op¢oj uporabi (stavak 4).

15.  Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi
i odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi komunalne infrastrukture
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave kako je to i propisano
odredbom ¢lanka 62. stavka 1. ZKG-a.

16. Nadalje, prema odredbi Cclanak 132. stavka 1. ZKG-a, propisano je da
komunalna infrastruktura iz ¢lanka $9. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana
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stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije evidentirana u katastru ili nije
evidentirano njezino stvarno stanje evidentira se u katastru na temelju geodetskog
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne
samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu
za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj koji
upravlja komunalnom infrastrukturom i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o
provedbi prijavnog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u
zemljiSnoj knjizi izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom
izvedenog stanja komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da
se radi o komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti
dostavlja nadlezni ured za katastar. Prema stavku 3. istog ¢lanka ZKG-a propisano
je da se komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovoga Cclanka evidentira u katastru i
upisuje u zemljiSne knjige kao neotudivo vlasniStvo odnosno suvlasnistvo jedinice
lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa vlasniStva i/ili drugih
stvarnih prava tre€e osobe.

17. 1z naprijed citiranih odredbi ZKG-a, proizlazi pravo jedinice lokalne
samouprave odnosno njenog predstavnickog tijela da donese odluku o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi. Medutim, da bi
predstavnicko tijelo jedinice bilo ovlasteno donijeti takvu odluku i gradevinu iz
Clanka 59. ZKG-a proglasiti komunalnom infrastrukturom, odluéno je, da je
gradevina izgradena i da se koristi kao komunalna infrastruktura i da je te Cinjenice
moguce nedvojbeno utvrditi. Dakle, odlukom o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi, utvrduje se stvarno stanje odredene gradevine
kao komunalne infrastrukture, dakle, postojee i one koja je postojala do trenutka
stupanja na snagu ZKG-a, te se takvo stanje evidentira u katastru i zemljiSnim
knjigama kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, neovisno o
postojanju upisa prava vlasnistva ili drugih stvarnih prava trecih osoba.

18. U konkretnom slu€aju osporena Odluka donesena je u odnosu na objekt
komunalne infrastrukture - javni sportski objekt, pomoéno nogometno igraliste.
IzvrSenim uvidom u Geodetsku snimku - skica s uklopljenim katastarskim planom
izradenu od T. d.o.o. M., u odnosu na c&estice navedene u Odluci, ortofoto
nogometnog igraliSta, ortofoto cijelog Gradskog sportskog centra M., fotografije
igraliSta, kao i ostalu dokumentaciju koja prilezi spisu, proizlazi da je predmetni objekt
izgraden prije stupanja na snagu ZKG-a i da u naravi predstavlja pomoéno
nogometno igraliSte, a koje €injenice podnositelj ne osporava.

19. Medutim, podnositelj smatra da je sporna pravna osnova stjecanja predmetne
nekretnine od strane Grada M. na kojoj je izgraden predmetni objekt te se u prilog
svojim navodima poziva ne zemljiSno knjizne izvatke, sudske postupke koji su vodeni
u odnosu na sporno zemljiSte i na odredbe drugih propisa. U odnosu na te navode
valja istaknuti da se imovinsko pravni odnosi izmedu zemljiSnoknjiznih vlasnika i
jedinica lokalne samouprave ne mogu rjeSavati u postupku ocjene zakonitosti op¢eg
akta, vec¢ se ta pitanja rjeSavaju u okviru redovnog suda. U ovom sudskom sporu,
Sud je, u odnosu na mjerodavne odredbe ZKG-a, ocjenjivao zakonitost osporene
Odluke, te nalazi da se osporena Odluka kojom se izgradeni objekt - pomoéno
nogometno igraliste proglasava komunalnom infrastrukturom, javnim dobro u op¢oj
uporabi ne moze ocijeniti nezakonitom.
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20.  Slijedom iznesenog, osporena Odluka donesena je u postupku provedenom
sukladno mjerodavnim odredbama ZKG-a, dok se prigovori podnositelja ne nalaze
odlu¢nim za drukciju odluku.

21. S obzirom na sve navedeno, odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 57. stavak 1.
ZUS-a, odlu€eno je kao u izreci.

U Zagrebu, 27. veljaCe 2023.

Predsjednica vijeCa
Blansa Turic, v.r.



