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 U  I M E  R E P U B L I K E   H R V A T S K E 
 

R J E Š E N J E 
 

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeću sastavljenom od sudaca toga 
suda Senke Orlić-Zaninović, predsjednice vijeća, dr. sc. Sanje Otočan, Gordane 
Marušić Babić, Ljiljane Karlovčan-Đurović i Blanše Turić, članica vijeća, te više sudske 
savjetnice Ivane Mamić Vuković, zapisničarke, u postupku ocjene zakonitosti općeg 
akta pokrenutog po prijedlogu V. B. d.o.o. (OIB: …), S., zastupan po direktoru T. T., 
(OIB: …), iz S., a ovaj po pun. M. B. P. i E. K.-B., odvjetnicama u S., na sjednici vijeća 
održanoj 26. rujna 2023. 
 

 r i j e š i o  j e 
 

Prijedlog se odbacuje. 
 

Obrazloženje 
  

1. Podnositelj osporava Odluku Vijeća za vodne usluge, pod oznakom KLASA 
325-11/23-03/54, URBOJ. 346-99-23-2 od 27. srpnja 2023. i Odluku o cijeni vodne 
usluge javne vodoopskrbe drugom isporučitelju vodnih usluga, koji je donijelo društvo 
V. d.o.o., O. pod br. 3976/22 od 28.srpnja 2023. 
2. U podnesku kojim inicira postupak, a koji se smatra prijedlogom za pokretanje 
postupka ocjene zakonitosti općih akata navodi da Odluka Vijeća za vodne usluge te 
posljedično donesena Odluka V. d.o.o., O., o cijeni vodne usluge javne vodoopskrbe 
drugom isporučitelju vodnih usluga od 28. srpnja 2023., grubo vrijeđa 
vlasnička/suvlasnička prava javnih isporučitelja vodnih usluga V. B. d.o.o. i H. v. d.o.o., 
J., koja isti imaju u odnosu na komunalne vodne objekte vodoopskrbnog sustava O.-
B.-H. 
3. Primjenom Odluke V. d.o.o., O. od 28. srpnja 2023. koja je donijeta po 
prethodno danoj suglasnosti Vijeća za vodne usluge, znatno bi se povećali troškovi 
poslovanja (za gotovo 200%) V. B. d.o.o. i H. v. d.o.o., koje troškove neće biti moguće 
pokriti bez znatnog povećanja cijene usluga isporuke vode krajnjim potrošačima, 
građanima i svim pravnim osobama. 
4. Obzirom na to da se prijedlog za pokretanje postupka ocjene zakonitosti općeg 
akta odnosi na dva akta različitih donositelja, Sud je predmet razdvojio te će se o 
prijedlogu za ocjenu zakonitosti akta V. d.o.o., O., o cijeni vodne usluge javne 
vodoopskrbe drugom isporučitelju vodnih usluga od 28. srpnja 2023., odlučivati pod 
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poslovnim bojem Usoz-267/2023, dok je predmet ovog postupka Odluka Vijeća za 
vodne usluge kojom se daje prethodna suglasnost na  nacrt Odluke o cijeni vodne 
usluge jednog  isporučitelja javne usluge drugom isporučitelju te usluge. 
5. Zbog načina na koji je ova stvar riješena sud nije pozvao donositelja- Vijeće za 
vodne usluge, na očitovanje. 
6. Prijedlog nije dopušten. 
7. Predmet upravnog spora je, prema odredbi članka 3. stavka 2. Zakona o 
upravnim sporovima („Narodne novine“ 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i 29/17.) - 
dalje: ZUS, i ocjena zakonitosti općeg akta jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu 
službu. 
8. Slijedom navedenog, pretpostavke da se neki akt smatra općim aktom, čime 
njegova zakonitost podliježe ocjeni Visokog upravnog suda u upravnom sporu, 
određene su prema donositelju akta, javnoj objavi prije stupanja na snagu i sadržaju - 
reguliranje pitanja iz samoupravnog djelokruga, na općenit način u odnosu na prava 
neodređenog kruga adresata. 
9.  Pobijana Odluka glasi: 

" Na temelju članka 47. stavka 4. i članka 68. stavka 1. točka 6. Zakona 
o vodnim uslugama (,,Narodne novine", broj 66/19) Vijeće za vodne 
usluge, na zahtjev isporučitelja vodnih usluga Vodovod d.o.o. Omiš, 
donosi 

ODLUKU 
I. DAJE SE PRETHODNA SUGLASNOST na nacrt Odluke o cijeni vodne 
usluge javne vodoopskrbe isporučitelja vodnih usluga Vodovod d.o.o. 
Omiš drugom isporučitelju vodnih usluga, Vodovod Brač d.o.o., u tekstu 
priloženom uz ovu Odluku, kojom je predmetna cijena određena, na 
mjernom mjestu Omiš - Ribnjak, u visini od 0,13670 €/m3 u kojoj nije 
iskazan porez na dodanu vrijednost. 
II. Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja i objavljuje se na 
internetskim stranicama Vijeća za vodne usluge. 
KLASA: 325-I | 123 -03 I 54 
URBROJ: 346-99-23-2 
Zagreb, 27 . srpnja 2023.". 
 

10. Vijeće za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama ("Narodne novine", 
broj 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) , a sukladno članku 106. stavak 1. Zakona 
o vodnim uslugama (Narodne novine, broj 66/19) Vijeće nastavlja poslovati u skladu s 
odredbama Zakona o vodnim uslugama. Nadležnost ovog Vijeća koje broji devet 
članova imenovanih po Hrvatskom Saboru, kojem je i odgovorno za rad, određeno je 
člankom 65. Zakona o vodnim uslugama. Shodno toj odredbi Vijeće je neovisno i 
nadzorno državno tijelo, osnovano radi osiguranja zakonitosti u području određivanja 
cijene vodnih usluga iz ovoga Zakona, naknade za razvoj i drugih pitanja iz zakonom 
određenog djelokruga. Prema članku 68. stavku 1. točki 4. Zakona o vodnim uslugama, 
Vijeće u obavljanju javne ovlasti je ovlašteno donijeti privremenu odluku o cijeni vodne 
usluge i privremenu odluku o cijeni vodne usluge javne vodoopskrbe drugom 
isporučitelju vodne usluge, na zahtjev javnog isporučitelja vodnih usluga ili po 
službenoj dužnosti. 
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11. Pobijani akt vijeća je, po svojem sadržaju, prethodna suglasnost za određivanje 
cijene po kojoj će se vršiti isporuka javne usluge drugom pružatelju te usluge, stoga 
po svojem sadržaju ne predstavlja opći akt, jer se ne odnosi na neodređeni broj 
adresata, već na konkretnog pružatelja javne usluge. 
12.  Osim navedenog, pobijani akt Vijeća za vodne usluge po donositelju koje je 
izabrani forum stručnjaka i ima status državnog tijela, nije opći akt za čiju je ocjenu 
zakonitosti nadležan ovaj Sud. 
13. Odredbom članka 85. stavka 1. točke 1. Zakona o upravnim sporovima 
(Narodne novine, broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i  110/21., dalje: ZUS), 
propisano je da će Visoki upravni sud rješenjem odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti 
i o tome obavijestiti podnositelja ako utvrdi da akt koji se osporava nije opći akt. 
14.  Slijedom navedenog valjalo je pozivom na navedenu odredbu ZUS-a odlučiti 
kao u izreci. 

 
U Zagrebu, 26.rujna 2023. 

 
                  Predsjednica vijeća                                 

                                                                                    Senka Orlić-Zaninović, v.r. 
 


