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U  I M E   R E P U B L I K E   H R V A T S K E 
 

R J E Š E N J E 
 

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeću sastavljenom od sutkinja toga 
suda Ljiljane Karlovčan-Đurović, predsjednice vijeća, dr. sc. Sanje Otočan, Senke 
Orlić-Zaninović, Gordane Marušić-Babić i Blanše Turić, članica vijeća, uz sudjelovanje 
više sudske savjetnice Ivane Mamić Vuković, zapisničarke, u postupku ocjene 
zakonitosti općeg akta pokrenutom povodom zahtjeva A. H. P. d.o.o., sa sjedištem u 
Z., kojeg zastupa M. D., odvjetnik iz Z., na sjednici vijeća održanoj dana 30. listopada 
2023. 

 
r i j e š i o   j e 

 
Postupak se obustavlja. 

 
Obrazloženje 

 
1. Podnositelj prijedloga osporava zakonitost Pravilnika o kriterijima za 
određivanje naknade za postavljanje ploča s natpisom, plakata, zastavicama na 
jarbolima, reklama i reklamnih panoa ("Službeni glasnik grada Zagreba", broj 14/15. i 
14/16. – dalje u tekstu: Pravilnik). 
2. Navedeni Pravilnik donesen je na temelju članka 145. stavka 2. Statuta Grada 
Zagreba ("Službeni glasnik grada Zagreba" 19/99., 19/01., 20/01. – pročišćeni tekst, 
10/04., 18/05., 2/06., 18/06., 7/09., 16/09., 25/09., 10/10., 4/13., 24/13. i 2/15.) i članka 
31. stavka 1. Odluke o komunalnom redu ("Službeni glasnik Grada Zagreba", 3/14., 
16/14., 22/14., i 25/15.), a donio ga je gradonačelnik Grada Zagreba. 7. srpnja 2015.  
3. Odluka o komunalnom redu Grada Zagreba, na temelju koje je donesen sporni 
Pravilnik, stavljena je izvan snage Odlukom o komunalnom redu ("Službeni glasnik 
Grada Zagreba", broj 14/19., 24/19., 22/10. i 16/22.). Člankom 117. navedene Odluke 
propisano je da danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o 
komunalnom redu ("Službeni glasnik Grada Zagreba", 3/14., 16/14., 22/14., 25/15. i 
6/17.), osim članaka od 75. do 79. i članaka 110. stavak 1. točka 13. koji se odnose na 
korištenje neizgrađenog građevinskog zemljišta koji ostaju na snazi do donošenja 
posebne odluke. Odredbom članka 115. stavak 1. Odluke propisano je da će 
gradonačelnik Pravilnike, između ostalog i sporan Pravilnik iz članka 31. stavak 1. 
Odluke, donijeti najkasnije u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ove 
Odluke. Navedena Odluka stupila je na snagu 8. dana od dana objave u "Službenom 
glasniku", a objavljena je u "Službenom glasniku Grada Zagreba" od 15. srpnja 2019.  
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4. Odlukom o komunalnom redu ("Službeni glasnik Grada Zagreba", broj 15/23.) 
člankom 172., stavljena je izvan snage Odluka o komunalnom redu ("Službeni glasnik 
Grada Zagreba", broj 14/19., 24/19., 22/20. i 16/20.) 
5. Odredbom članka 170. stavka 1. alineja 1. navedene Odluke o komunalnom 
redu ("Službeni glasnik Grada Zagreba", broj 15/23.) određeno je da do stupanja na 
snagu propisa koji se donose na temelju ove Odluke ostaje na snazi Pravilnik o 
kriterijima za određivanje naknade za postavljanje ploča s natpisom, plakata, zastavica 
na jarbolima, reklama i reklamnih panoa ("Službeni glasnik grada Zagreba", 14/15. i 
14/16.). 
6. Prema ocjeni ovoga Suda, iako je navedenom odredbom propisano da sporni 
Pravilnik ostaje na snazi, navedeni Pravilnik donesen je temeljem članka 31. stavka 1. 
Odluke o komunalnom redu ("Službeni glasnik Grada Zagreba", 3/14., 16/14., 22/14. i 
25/15.), a koja Odluka o komunalnom redu je stavljena izvan snage Odlukom o 
komunalnom redu Grada Zagreba ("Službeni glasnik Grada Zagreba, broj 14/19., 
24/19., 2/20. i 16/20.), dok je navedena Odluka u cijelosti stavljena izvan snage 
Odlukom o komunalnom redu ("Službeni glasnik Grada Zagreba", broj 15/23.). 
7. Stoga, prema ocjeni ovoga Suda sporni Pravilnik donesen na temelju Odluke o 
komunalnom redu ("Službeni glasnik Grada Zagreba", 3/14., 16/14., 22/14. i 25/15. 
nije više na snazi. Naime, prema navedenoj Odluci gradonačelnik Grada Zagreba 
trebao je u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu te Odluke o komunalnom 
redu Grada Zagreba donijeti novi Pravilnik o kriterijima za određivanje naknade za 
postavljanje ploča s natpisom, plakata, zastavica na jarbolima, reklama i reklamnih 
panoa, što nesporno nije donio. Stoga, prema ocjeni ovog Suda, Pravilnik o kriterijima 
za određivanje naknade za postavljanje ploča s natpisom, plakata, zastavica na 
jarbolima, reklama i reklamnih panoa ("Službeni glasnik Grada Zagreba", broj 14/15. i 
14/16.) nije više na snazi, budući da više nije na snazi Odluka temeljem koje je 
donesen, a protekao je i rok od 6 mjeseci u kojem je gradonačelnik Grada Zagreba 
trebao donijeti novi Pravilnik temeljem nove Odluke o komunalnom redu ("Službeni 
glasnik Grada Zagreba", broj 14/19., 24/19., 22/20. i 16/22.). 
8. S obzirom na činjenicu da osporeni opći akt više nije na snazi, prestale su 
postojati pretpostavke za vođenje postupka ocjene zakonitosti, pa je pozivom na 
odredbu članka 88. stavak 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine", 20/10., 
143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21., dalje: ZUS) odlučeno kao u izreci. 

 
U Zagrebu 30. listopada 2023. 

 
               Predsjednica vijeća 

Ljiljana Karlovčan-Đurović, v.r. 
 

 
 
 

 
 


