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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-88/22-8

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda Blan8e Turi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-Zaninovic,
SnjeZane Horvat- Paliska i Ljillane Karlov€an-Burovi¢, €lanica vijeCa te viSe sudske
savjetnice lvane Mamic¢ Vukovi¢, zapisni€arke, u postupku ocjene zakonitosti opceg
akta povodom zahtjeva S. d.0.0. Z. i T. V. d.0.0. Z., zastupani po Zajednickom
uredu P., G., V., K, L.i F. M. iz R., na sjednici vije¢a odrzanoj 12. veljate 2024.

rijesio je
Zahtjev se odbacuje.
Obrazlozenje

1. Podnositelji su ovom Sudu podnijeli zahtjev za ocjenu zakonitosti toCke 1.
Odluke Gradonacelnika Grada Opatije, klasa, 363-01/22-01/34, urbroj: 2170-12-
03/01-22-3 od 17. ozujka 2022.- dalje Odluka.

2. U bithnome isticu da je Grad Opatija, Upravni odjel za komunalni sustav donio
rieSenje, klasa: UP/1-340-01/22-01/35, urbroj: 2170.12-06/05-04-22-2 od 25. travnja
2022. kojim se podnositeljima zahtjeva odobrava prekomjerna uporaba nerazvrstanih
cesta. Navode da se rjeSenje temelji na opc¢im aktima, Odluci o nerazvrstanim
cestama i javno prometnim povrSinama na podrucju Grada Opatije (,Sluzbene novine
Primorske zupanije“ 31/21), Odluci o popisu nerazvrstanih cesta Grada Opatije
(»Sluzbene novine Primorsko Goranske zupanije®, 15/07.) i na tocCki 1. osporavane
Odluke. Isticu da se osporavanom Odlukom, koja nije javno objavljena, ureduje
prometovanje na nerazvrstanim cestama s ograniCenjima, kao i iznimke od tog
pravila te se odnosi na sve osobe, zbog ¢ega smatraju da se radi o opéem aktu.
Ujedno navode da gradonacelnik nije ovlasten donositi odluke kojima se ureduju
pitanja koriStenja i zastita nerazvrstanih cesta jer takvo ovlastenje nije propisano niti
jednim zakonom. Predlazu da se ukine to¢ka 1. Odluke.

3. Na navode podnositelja ocitovao se procCelnik Upravnog odjela za komunalni
sustav i zastitu okoliSa Grada Opatije. U bitnome navodi da je osporavana Odluka na
snazi. IstiCe da nije jasno iz kojeg razloga se osporava navedena Odluka, jer se
prvostupanjsko tijelo na nju ne poziva u rjeSenju o odredivanju naknade za
prekomjerno oStecenje ceste. IstiCe da se tockom 1. Odluke u naravi odreduje vrsta
vozila kojima je dopusteno prometovanje na cesti s ograni¢enjem od 3,5 t, dok je iz
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rjeSenja vidljivo da se odnosi na ograniCenje propisano na 5 t. Nadalje navodi da
osporavana Odluka ni na koji nac€in ne utjeCe na donoSenje rjeSenja o odobravanju
prekomjerne uporabe nerazvrstanih cesta, a niti na odredivanje naknade za
prekomjerno ostec¢enje pa smatra da podnositelji u konkrethom slu€aju nemaju
pravni interes za pokretanje ovog postupka. 1z navedenih razloga predlaze da se
zahtjev odbaci.
4. Iz sadrzaja zahtjeva podnositelja proizlazi da osporavaju to¢ku 1. Odluke i
predlazu njeno ukidanje, medutim, u svojim navodima istiCu i nezakonitosti u
odnosu na Odluku o nerazvrstanim cestama i javno prometnim povrSinama na
podru¢ju Grada Opatije i Odluku o popisu nerazvrstanih cesta Grada Opatije. S
obzirom da su Odluka o nerazvrstanim cestama i javno prometnim povrSinama na
podrucju Grada Opatije (presuda, poslovni broj: Usoz-86/22 od 28. studenog 2022.)
I Odluka o popis nerazvrstanih cesta Grada Opatije (rjeSenje, poslovni broj:  Usoz-
87/22 od 26. rujna 2023.) veé¢ bile predmetom ocjene zakonitosti, to se navodi
podnositelja u tom dijelu posebno ne iznose, kao ni navodi donositelja.
5.  Na temelju ¢lanka 44. Statuta Grada Opatije (,Sluzbene novine Primorsko
Goranske Zupanije®, 25/09., 30/09.-ispravak, 7/13., 3/18., 5/18.- ispravak, 3/20. i
03/21.) te slijedom zakljucka s radnog sastanka gradonacelnika, zamjenice
gradonacelnika i proCelnika Upravnog odjela, odrzanog dana 15. ozujka 2022.,
gradonacelnik grada Opatije donio je osporavanu Odluku.

Tocka 1. osporavane Odluke glasi:

ZaduZzuje se Upravni odjel za komunalni sustav i zaStitu okoliSa da se
odobrenja za prekomjerno upotrebljavanje i opterecenje cesta u razdoblju koje slijedi
izdaje na nacin da se na cesti s ograniCenjem od 3,5 t dozvoli prometovanje
iskljucivo za dvoosovinska vozila i radne strojeve koji su registrirani za cestovni
promet najvise ukupne mase do 20 t i uz iznimku miksera za beton koji mozZe biti
troosovinsko vozilo do 26 t.

Iznimno, odobrenje me moZe izdati i izvan predvidenih ograni¢enja i to po
prethodnoj odluci Gradonacelnika ako se radi o cesti gdje nije ugroZzena sigurnost
prometa, imovine, Zivota i zdravija.

6. Zahtjev nije dopusten.

7. Prema odredbi ¢lanka 3. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne
novine“, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i 29/17. i 110/21- dalje: ZUS) predmet
upravnog spora je ocjena zakonitosti opéeg akta jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja
obavlja javnu sluzbu.

8. Opéi akt u smislu naprijed navedene odredbe ZUS-a, osim ovlastenog
donositelja, karakterizira regulacija drustvenih odnosa na apstraktan i generala nacin,
Sto podrazumijeva da se radi o autoritativnoj regulaciji odnosno donoSenju opcih
normi u okviru obavljanja javnih ovlasti. Prema tome, opéi akti su akti kojim se
unaprijed reguliraju druStveni odnosi na apstraktan nacin, a odnose se na
neodreden broj sluCajeva i osoba te se u njima na opcenit naCin propisuju pravila
ponasanja.

9. Polazec¢i od navedenog, osporavana toCka 1. Odluke kojom se daje uputa za
postupanje odredenom upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave u odnosu na
prometovanje cestama, nema karakter opéeg akata pa ne moze biti predmetom
ocjene zakonitosti u ovom postupku.
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10. Slijedom navedenog trebalo je temeljem odredbe ¢lanka 85. stavka 1. toCke
1. ZUS-a, zahtjev odbaciti.
U Zagrebu, 12. veljace 2024.

Predsjednica vijeCa
Blansa Turig¢, v.r.



