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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje OtoCan, predsjednice vijeca, Senke Orli¢-Zaninovi¢, BlanSe Turic,
SnjeZane Horvat-Paliska i Ljiljane Karlov€an-Burovi¢, Clanica vijeCa, uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovi€, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta u povodu obavijesti O. A. i A. A., vlasnika ugostiteljskog obrta
S. M., L., koje zastupaju opunomoéenici, odvjetnici iz Odvjetniékog drustva V., J.1, S.,
S., J.2 & J.3, R., na sjednici vijeCa odrzanoj 12. veljate 2024.

presudio je

Ukida se Odluka o dopuni Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju
Op¢ine Lopar (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije®, 16/22.).

Obrazlozenje

1. O. A. i A. A, vlasnici ugostiteljskog obrta S. M., L., podnijeli su ovom Sudu
obavijest o nezakonitosti Odluke o dopuni Odluke o komunalnim djelatnostima na
podrucju Opcine Lopar (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije®, 16/22.; u
daljnjem tekstu: Odluka).

2. U obavijesti se u bithom navodi da se poslovna aktivnost podnositelja, izmedu
ostalog, zasniva na dugogodisnjem pruzanju turistiCkih usluga, pa tako i iznajmljivanja
lezaljki i suncobrana te da su u tom smislu zainteresirana stranka za obavljanje takve
djelatnosti na podrucju Opcine Lopar. IstiCu da je osporavana Odluka donesena
protivno ¢lanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine®, 25/13.
i 85/15.; u daljnjem tekstu: ZPPI) jer nacrt Odluke nije bio objavljen na internetskoj
stranici radi provodenja javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnosScu niti je
objavljeno izvijeS¢e o provedenom javnom savjetovanju iz kojeg bi bili razvidni
eventualni prijedlozi i primjedbe zainteresirane javnosti te o€itovanja nositelja izrade
nacrta o razlozima neprihvacanja pojedinih prijedloga i primjedbi. Takoder istiCu da
nisu objavljeni razlozi za donoSenje akta, kao ni ciljevi koji se zele postici, a Sto se
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moze utvrditi uvidom u mreznu stranicu Opcine Lopar na kojoj se ne nalazi niti jedan
od navedenih dokumenata.

3. Nadalje istiCu da su osporenom Odlukom, protivnho Zakonu o komunalnom
gospodarstvu (,Narodne novine®, 68/18., 110/18. i 32/20.; u daljnjem tekstu: ZKG)
komunalnom djelatno$cu proglasene i djelatnosti: odrzavanje i Cis¢éenje plaza te usluga
koriStenja lezaljki, suncobrana i sigurnosnih ormari¢a. Navode da ZKG definira
komunalnu djelatnost i odreduje koje su djelatnosti komunalna djelatnost, a medu
kojima nisu djelatnosti koje su osporenom Odlukom proglasene komunalnim
djelatnostima. Predlazu ukidanje osporenog op¢eg akta.

4. Sud je pozvao donositelja osporene Odluke da se oc€ituje o prijedlogu.
Donositelj opéeg akta, po opunomoceniku F. D., odvjetniku iz R., u o€itovanju u bitnom
istiCe da je ¢lankom 2. osporene Odluke dopunjen Clanak 6. stavak 1. Odluke o
komunalnim djelatnostima na podru¢ju Opcine Lopar tako da se dodaju toCke 11.
(CiSc¢enje javnih zahoda, javnih tuSeva, pisoara i kemijskih zahoda), 12. (odrzavanje i
CiS¢enje plaza) i 13. (usluga koristenja lezaljki, suncobrana i sigurnosnih ormari¢a -
sefova). Navodi da podnositelji zanemaruju odredbu ¢lanka 26. ZKG-a na koju se
donositelj izriito pozvao prilikom donosenja osporene Odluke, a koja propisuje da je
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno, pored onih djelatnosti koje
su Clancima 22. i 24. ZKG-a odredene kao komunalne djelatnosti, odrediti i drugu
djelatnost kao komunalnu djelatnost. Naglasava da komunalne djelatnosti popisane
Clankom 22. ZKG-a kao i usluzne komunalne djelatnosti popisane ¢lankom 24. ZKG-a
ne predstavljaju konac¢an, zatvoreni broj (numerus clausus) komunalnih djelatnosti koje
jedinice lokalne samouprave mogu obavljati, ve¢ je ¢lankom 26. ZKG-a omoguéeno
da se komunalne djelatnosti proSire i na druge djelatnosti, ovisno o potrebama lokalnog
stanovnistva. S tim u vezi, donositelj je prije donoSenja osporenog opéeg akta od
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine zatraZio misljenje o
opravdanosti i zakonskoj utemeljenosti proSirenja komunalnih djelatnosti radi
zadovoljavanja potreba od zivotnog znacenja lokalnog stanovnistva. Ministarstvo je
misljenjem KLASA: 363-01/22-02/28, URBROJ: 531-04-02-02/01-22-2 od 14. ozujka
2022. izri€ito potvrdilo zakonsku utemeljenost proglasenja djelatnosti €iS¢enja javnih
zahoda, javnih tuSeva, pisoara i kemijskih zahoda, odrzavanja i CiSCenja plaza te
usluga koristenja lezaljki, suncobrana i sigurnosnih ormari¢a (sefova) komunalnim
djelatnostima. Iscrpno obrazlaze razlog donoSenja osporenog opceg akta i ciljeve koji
su se njime htjeli posti¢i. Smatrajuéi da je osporena Odluka u cijelosti uskladena s
vazecim zakonodavnim okvirom, predlaze neprihvacanje prijedloga.

5. Prijedlog je osnovan.

6. Osporenu Odluku donijelo je Opcinsko vije¢e Opcine Lopar na sjednici od 23.
svibnja 2022. na temelju €lanka 26. ZKG-a i Clanka 19. Statuta Opcine Lopar
(»Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije®, 5/21.). Odluka je objavljena u
,Sluzbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije®, 16/22. i stupila je na snagu
osmog dana od dana objave.

7. Za ocjenu zakonitosti osporene Odluke u formalnom smislu neposredno su
mjerodavne odredbe Clanka 11. stavaka 1. i 2. ZPPI-a koje su u vrijeme donoSenja
osporenog opceg akta propisivale:
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,Clanak 11.

(1) Tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s
javnoScu pri donosenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju opcih akata
odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese
gradana i pravnih osoba.

(2) Savjetovanje s javnoScu tijela drzavne uprave provode preko srediSnjeg drzavnog
internetskog portala za savjetovanja s javno$cu, a druga drzavna tijela, jedinice lokalne
i podruCne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima preko
internetske stranice ili preko srediSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje
s javno$c¢u, objavom nacrta propisa, opteg akta odnosno drugog dokumenta, s
obrazlozenjem razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa, akta ili drugog
dokumenta te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja.”

8. Navedene odredbe ¢lanka 11. ZPPI-a na odgovarajuci se nacin primjenjuju u
postupku donoSenja opc¢ih akata jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave kojima se ureduju pojedina pitanja iz njihova samoupravnog
djelokruga, a kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana i ureduju druga pitanja
od interesa za opc¢u dobrobit gradana i pravnih osoba na njihovu podrucju.

9. Predmetna Odluka opéi je akt jedinice lokalne samouprave kojim se
neposredno ureduju pitanja od interesa za gradane i pravne osobe na podrucju Opcine
Lopar. Stoga je jedinica lokalne samouprave u postupku donosenja osporenog opceg
akta kojim se ureduju navedena pitanja bila duzna postupiti prema ¢lanku 11. ZPPI-
a.

10. Donositelj opéeg akta obvezan je pridrzavati se zakonom propisanog postupka
za donoSenje odluka iz svoje nadleznosti, ¢ime se osiguravaju formalni uvjeti za
zakonitost njegovog postupanja i donesenih odluka.

11. S obzirom na Ccinjenicu da u spisu predmeta ne postoji dokaz o tome da je u
postupku donosenja osporene Odluke proveden postupak savjetovanja s javnoséu
u smislu ¢lanka 11. ZPPI-a niti na web stranici Opcine Lopar postoji bilo kakav trag
0 postupku savjetovanja s javnoS¢u u vezi s osporenom Odlukom, Sud je dopisom
od 12. listopada 2023. i rjeSenjem, poslovni broj: Us0z-93/22-9 od 27. listopada 2023.
pozvao donositelja osporenog opceg akta, da u roku od osam dana dostavi Sudu
ocCitovanje o navodima prijedloga za ocjenu zakonitosti osporenog opceg akta koji se
odnose na izostanak savjetovanja s javnoS¢éu u postupku donosenja osporene
Odluke, uz upozorenje o posljedicama ne udovoljavanja pozivu Suda.

12. Navedeni dopis uredno je dostavljen opunomoceniku donositelja osporene
Odluke 12. listopada 2023., dok je rijeSenje Suda opunomocenik donositelja osporene
Odluke zaprimio 31. listopada 2023. Donositelj osporene Odluke nije udovoljio pozivu
Suda.

13. Buduci da donositelj osporenog opceg akta Sudu nije dostavio olitovanje o
tome je li u konkretnom slucaju postupljeno u skladu s ¢lankom 11. ZPPI-a, Sud je na
odgovarajuci nacin primijenio Clanak 32. stavak 4. Zakona o upravnim sporovima
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(,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 29/17. i 110/21.; u daljnjem tekstu: ZUS) kojim je, medu ostalim, propisano
da ako tuzenik ne dostavi sve spise predmeta ili izjavi da ih ne moze dostaviti, sud
moze rijeSiti spor i bez spisa predmeta.

14.  Slijedom navedenog, Sud je, odgovaraju¢om primjenom clanka 32. stavka 4.
ZUS-a, na temelju ¢lanka 86. stavka 3. ZUS-a, ukinuo osporenu Odluku zbog njene
nezakonitosti (u formalnom smislu), odlucivsi kao u izreci.

U Zagrebu 12. veljaCe 2024.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



