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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-108/2022-8

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavlienom od sudaca toga
suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, BlanSe Turic,
Snjezane Horvat Paliska i Jelene Raji¢, Clanica vijeca te vise sudske savjetnice lvane
Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, povodom zahtjeva G. I., OIB: ..., S., zastupan po
opunomoceniku P. P. odvjetniku iz S., Z., radi ocjene zakonitosti opéeg akta, na
sjednici vijeCa odrzanoj 27. ozujka 2024.

presudio je

Ukida se Clanak 152. stavak 1., alineja 3. Prostornog plana uredenja Grada
Zadra(Glasnik Grada Zadra, 4/04, 03/08, 4/08, 10/08, 21/10, 16/11, 2/16, 6/16,
13/16, 4/17 i 14/19) u dijelu koji glasi:

“(uz suglasnost susjeda osim u slucaju reciprociteta kada nije potrebna
suglasnost)“.

ObrazloZenje

1. Podnositel] zahtjeva je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Clanka 152.
Prostornog plana uredenja Grada Zadra (Glasnik Grada Zadra, broj:
4/04.,03/08.,4/08.,10/08.,21/10.,16/11.,2/16.,6/16.,13/16., 4/17. i 14/19., u daljnjem
tekstu: PPUG), a povodom odluke Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine, KLASA: UP/11-361-03/22-02/129, URBROJ: 531-07-03-01/02-22-4
od 19. svibnja 2022., donesene u vezi s odredbama osporenog opceg akta. RjeSenje
Ministarstva podnositelj je zaprimio 06.lipnja 2022. te je u zakonskom roku, a u skladu
s odredbama ¢lanka 83. i 84. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, 20/10,
143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21, dalje: ZUS),pokrenuo ovaj objektivni upravni
spor.

2. Podnositelj smatra da su navedenom pojedinaénom odlukom, a koja je
utemeljena na odredbama PPUG-a pa i njegovom ¢lanku 152., povrijedena njegova
prava vezano za mogucnost ishodenja gradevinske dozvole za rekonstrukciju dvojne
stambene gradevine na novoformiranoj Cestici oznake k¢.br. 2654/1 K.o. P., odnosno
nekretnine, opisane kao:

- ké&.br. 2654/1, P. ... povrsine 168 m2, DVORISTE povrsine 95 m2 STAMBENA
ZGRADA, P., ... 12A povrSine 73 m2, ukupne povrSine 168 m2, sve upisano u zk.
ulozak 975 k.o. P.

3. U zahtjevu navodi da su c¢lankom 152. PPUG-a propisani uvjeti za
rekonstrukciju postoje¢ih gradevina u gradevinskim podrucjima naselja, izmedu
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ostalog i kada je udaljenost zgrade od mede manja od PPUG-om propisane,
dozvoljena je rekonstrukcija u skladu sa zateCenom udaljenoS¢u uz suglasnost
susjeda osim u slucaju reciprociteta kada nije potrebna suglasnost i uz uvjet da nije
dozvoljena gradnja otvora prema susjedu uz poStivanje ostalih uvjeta propisanim
planom za predmetnu zonu. Tvrdi da je ispunio sve zakonom kumulativho propisane
uvjete za izdavanje gradevinske dozvole za planiranu rekonstrukciju postojece
gradevine i da je tijelo graditeljstva utvrdilo da je glavni projekt rekonstrukcije postojece
(zakonite) gradevine u pogledu lokacijskih uvjeta izraden u skladu s uvjetima za
provedbu zahvata u prostoru propisanim prostornim planom, medutim upravna tijela
su odbila izdati dozvolu stoga Sto podnositelj nije priloZio pisanu suglasnost susjeda
medasne nekretnine, u situaciji kada je udaljenost od mede manja od tri metra.

4. Podnositelj osporava zakonitost ¢lanka 152. PPUG-a, s obzirom da je njome
suglasnost susjeda medasne nekretnine propisana kao pretpostavka za izdavanje
gradevinske dozvole za sve sluCajeve rekonstrukcije postojecCih gradevina pa i u
situaciji da se planiranim zahvatom ne utjeCe, odnosno kad se njome ne mijenja
udaljenost u odnosu na medu susjedne nekretnine, $to smatra suprotnim Zakonu o
gradnji (Narodne novine, 153/13, 20/17, 39/19, 125/19, dalje: ZoG) i pozitivhim
propisima. PojaSnjava da je rijeC o rekonstrukciji kojom se planira dogradnja krovista,
s time da se zadrzava ista tlocrtna povrSina postojeceg objekta i s time da se
rekonstrukcijom ne mijenja postoje¢a udaljenost u odnosu na susjednu nekretninu.
Dakle, trazenom rekonstrukcijom ne mijenja se tlocrtna veliCina postojeceg objekta niti
njegov polozaj u prostoru. U konkretnom predmetu susjed medasne nekretnine, koji je
kao stranka sudjelovao u postupku izdavanja gradevinske dozvole i koji se usprotivio
njezinom izdavanju i odbio dati suglasnost za trazenu rekonstrukciju, je bespravno
izgradio objekt te ga je naknadno rjeSenjem o izvedenom stanju ozakonio.

5. Ovakvo podzakonsko uredenje podnositelj nalazi dikriminatornim u odnosu
izmedu legalnih investitora i bespravnih graditelja te istiCe da cilj ZoG-a i propisa koji
su donijeti na temelju toga zakona pa i PPUG-a nije zastita privatnih interesa medasnih
susjeda te rjeSavanja medusobnih privatnopravnih odnosa investitora i vlasnika
susjednih nekretnina, a niti to smije biti predmet postupka izdavanja gradevinskih
dozvola, radi ¢ega predlaze ukinuti osporenu odredbu PPUG-a.

6. Zahtjev podnositelja dostavljen je donositelju ovog opéeg akta radi ocitovanja
na navode zahtjeva.
7. U ocitovanju koji je dostavio gradonacelnik se istiCe da je suglasnost, koja je

propisana kao posebna pretpostavka za izdavanje gradevinske dozvole za
rekonstrukciju postojeCe gradevine, uvjet za izdavanje te gradevinske dozvole, jer je
to u skladu s Zakonom o prostornom uredenju (Narodne novine, 153/13, 65/17,
114/18, 39/19, 98/19, dalje: ZPU).

Osporava tvrdnju da je susjedna nekretnina bespravno sagradena jer je
Clankom 3. to€ka 23. ZPU-a propisano da je postoje¢a gradevina ona koja je izgradena
na temelju gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuceg akta i svaka druga gradevina
koja je prema ovom ili posebnom zakonu s njom izjedna¢ena pa ona gradevina za koju
je ishodeno rjeSenje o izvedenom stanju je postojeca i na zakonu je utemeljena njena
legalnost.

Ukazuje na pravo jedinice lokalne samouprave da na svom podrucju donosi
prostorne planove, kojima propisuje odredbe za provodenje zahvata u prostoru unutar
svojeg gradevinskih podrucja vodeci raCuna o zateCenom stanju i tradicijskoj gradniji.
Poziva se na Clanak 140. ZPU-a gdje je propisano da je jedan od lokacijskih uvjeta
koje je potrebno zadovoljiti i smjestaj na Cestici i udaljenost od susjednih meda.
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Udaljenost od mede i svi lokacijski uvjeti propisani su ovim vaze¢im prostornim planom,
a sve sukladno pozitivnim propisima koji ureduju prostorno planiranje.

Da bi se omogucila rekonstrukcija postojecih gradevina na podrucju Grada Z. iz
razloga ranije izgradnje i zateCenog stanja na gradevinskom podru¢ju Grada Z.
propisana je mogucnost da se prilikom rekonstrukcije postojeCe gradevine, susjedi
priblize na manju udaljenost od planom propisane udaljenosti od 3 metra, ako za to
postoji suglasnost oba medasna susjeda ili ako postoji reprocitet iz ¢lanka 63. PPUG-
a.

Dodaje da je predmetni prostorni plan donesen u propisanoj proceduri uz
suglasnost Ministarstva prostornog uredenja i graditeljstva i Zavoda za prostorno
uredenje Z. Zupanije. Slijedom iznesenog, predlaze zahtjev za ocjenu zakonitosti
odbiti.

8. Zahtjev je osnovan.

9. Predmetni prostorni plan uredenja Grada Zadra donijelo je Gradsko vijece
Grada Zadra temeljem ¢lanka 109. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine,
153/13., 65/17., 114/18. i 39/19.) i ¢lanka 27. Statuta Grada Zadra (Glasnik Grada
Zadra, 9/09. 28/10., 3/13., 9/14., 2/15. -prociSéeni tekst, 3/18., 7/18. —procisceni tekst,
15/19. i 2/20.), Sto je valjani zakonski i statutarni temelj ovlasti predstavnickog tijela
ove jedinice lokalne samouprave za donoSenje prostorno planskog dokumenta.

10.  Ovaj Sud nalazi da je neupitno pravo jedinice lokalne samouprave da u svojem
samoupravnom djelokrugu, donosi prostorne planove kojima propisuje odredbe za
provodenje zahvata u prostoru unutar svojeg gradevinskog podrucja vodeci raCuna o
zateCenom stanju i tradicijskoj gradnji, a u skladu sa zakonom koji regulira podrucje
izrade i donoSenja prostornih planova, dakle u skladu s odredbama Zakona o
prostornom uredenju. Tako, prema odredbi ¢lanka 76. ZPU-a Prostorni plan uredenja
grada, odnosno opcine propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan
gradevinskog podrucja, osim zahvata drzavnog i Zzupanijskog znacaja, kao i uvjete
provedbe svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja naselja i dijelu
izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja kojeg odreduje grad, odnosno opcina,
a za koje se prema ovom Zakonu ne donosi generalni urbanisti¢ki plan ili urbanisticki
plan uredenja, te u izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja, s time da moze
za dijelove gradevinskog podrucja, za koje se prema ovom Zakonu obvezno donosi
urbanisticki plan uredenja, propisivati uvjete provedbe zahvata u prostoru s detaljnosSc¢u
propisanom za urbanisti¢ki plan uredenja.

11. Prema ¢lanku 114. ZPU-a svaki zahvat u prostoru provodi se u skladu s
prostornim planom, odnosno u skladu s aktom za provedbu prostornog plana i
posebnim propisima, ako ovim Zakonom ili propisima kojima se ureduje gradnja nije
propisano drukcije. Prostorni planovi se provode izdavanjem lokacijske dozvole,
dozvole za promjenu namjene i uporabu gradevine, rjieSenja o utvrdivanju gradevne
Cestice, potvrde parcelacijskog elaborata te gradevinske dozvole.

12. U konkretnom slu€aju podnositelju zahtjeva je sporna odredba ¢lanka 152.
PPUG-a i to odredba koja onemogucuje rekonstrukciju postojeceg objekta izgradenog
na udaljenosti manjoj od tri metra od mede, ako za taj zahvat nema suglasnost susjeda
Cije je zemljiSte uz tu medu ili ako ne postoji reciprocitet.
13.  Odredba ¢lanka 152. PPUG-a glasi:
,Clanak 152.
Planom se dozvoljava rekonstrukcija postojecih gradevina u sljedec¢im
slu¢ajevima:
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- kada su postojeci lokacijski uvjeti sukladni uvjetima Plana za predmetnu zonu
rekonstrukcija se dozvoljava pod istim uvjetima kao za nove gradevine

- kada je povrSina gradevna cCestica manja od Planom propisanog minimuma
za novu gradnju, rekonstrukcija je dozvoljena samo u postojecim gabaritima
gradevine, iznimno, za prizemne gradevine moguca je nadogradnja jedne etaze
neovisno o najvecem dopusStenom koeficijentu izgradenosti uz postivanje
ostalih uvjeta propisanih Planom za predmetnu zonu.

- kada je udaljenost zgrade od mede manja od Planom propisane,
dozvoljena je rekonstrukcija u skladu sa zatecenom udaljenoséu (uz
suglasnost susjeda osim u slucaju reciprociteta kada nije potrebna
suglasnost) i uz uvjet danije dozvoljena gradnja otvora prema susjedu, uz
postivanje ostalih uvjeta propisanih Planom za predmetnu zonu

- kada je udaljenost gradevinskog pravca od regulacijskog pravca manja od
Planom propisane, dozvoljena je rekonstrukcija u skladu sa zatedenom
udaljenoscu uz poSstivanje ostalih uvjeta propisanih Planom za predmetnu zonu
- kada je koeficijent izgradenosti gradevne Cestice veci od Planom propisanog,
dozvoljena je rekonstrukcija uz poStivanje Planom propisanih ostalih uvjeta za
predmetnu zonu.

- kada se zgrada koja tipoloSki po namjeni odgovara zoni manje gustoce nalazi
u Planom utvrdenoj zoni druge gustoce ili namjene dozvoljena je rekonstrukcija
u skladu s uvjetima Plana propisanim za zonu manje gustoce(Sm)

Prilikom rekonstrukcije nuzno je zadovoljiti Planom propisane uvjete
kumulativno (za postojecu gradevinu kao i za dio koji se rekonstruira). ”.

14. Obzirom da nema zakonskog odredenja o pitanju udaljenosti gradenja od
meda, to su za ocjenu zakonitosti osporene odredbe mjerodavne odredbe predmetnog
opceg akta.

Mjerodavna odredba PPUG-a koja regulira udaljenosti od mede je odredba
Clanka 55. koja odreduje da udaljenost zgrade od mede ne moze biti manjaod 3 mu
zonama manje gustoée, odnosno 5 m u ostalim zonama, a koja propisuje i da su,
iznimno, unutar izgradenog dijela moguca odstupanja od naprijed propisanog
minimuma u sluc¢ajevima kada je udaljenost vec¢ postojece (susjedne) gradevine od
mede manja od Planom propisanog minimuma. U tom slu¢aju novu gradevinu moguce
je graditi (po principu reciprociteta)

- kao slobodnostojeéu na istoj udaljenosti kao i susjednu, ali ne manjoj od 1.0
m, s tim da se ne smiju graditi otvori prema susjednoj gradevinskoj Cestici

- na medi sa susjedom u slu€aju da je susjedna gradevina izgradena na toj
medi.

Reciprocitet se odnosi na postojecCe stanje i u istoj duzini se dozvoljava i kod
nove gradnje.

Podzemne etaze gradevina mogu biti do granice gradevne Cestice uz
suglasnost susjeda. Reciprocitet je (u smislu odredbi ovog Plana- clanak 63.)
uzajaman odnos susjeda kojima se osigurava isto pravo gradenja na zajednickoj medi
ili na udaljenosti manjoj od 3.0 m od zajedniCke mede u slu€ajevima kada je jedna
strana veC konzumirala to pravo, osim kod pomoc¢nih gradevina gdje se odnosi i na
novu gradnju. Netom citirane odredbe PPUG-a predstavljaju opée uvjete gradnje.

15. Osporeni ¢lanak 152. PPUG-a se odnosi na rekonstrukcije postojecih zgrada,
a stavak 1. alineja 3. propisuje dodatni uvjet u vidu suglasnosti susjeda medasa ako
nema reciprociteta u gradnji s obzirom na udaljenost od mede. Ovakva odredba opceg
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akta ulazi u domenu imovinskopravnih odnosa susjeda, Sto nije svrha i cilj prostorno
planskog dokumenta. Osim toga takva odredba uzrokuje nerazmjernost polozaja
susjeda medaSa u usporedivoj situaciji, jer onaj susjed koji je gradio na propisanoj
udaljenosti od mede moze po pravilima reciprociteta rekonstruirati svoju gradevinu
tako da se priblizi medi na udaljenost na kojoj se od mede nalazi gradevina susjeda
medas$a, bez da od njega traZi suglasnost za takvu rekonstrukciju, dok to susjedu Cija
se gradevina nalazi blize od propisane odaljenosti od mede nije omoguceno bez
suglasnosti susjeda medaSa. Stoga odredba, kojom se dopustivost rekonstrukcije
postojeCe zgrade, koja je izgradena na udaljenosti od mede manjoj od Planom
propisane, uvjetuje suglasnoS¢u susjeda, po ocjeni Suda, predstavija
neproporcionalno otegotni uvjet svim investitorima rekonstrukcija postojecih zgrada te
ih stavlja u medusobno neravnopravni poloZaj.

16. Ovakvo nejednako postupanje prema investitorima u primjeni prostorno
planskih odrednica nije u skladu s nacCelom razmjernosti, koje je jedno od
opcCih/univerzalnih pravnih nacela. Svako ograni¢enje slobode ili prava mora biti
razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem u svakom pojedinom slu€aju. — ¢lanak 16.
stavak 2. Ustava RH).

17. U konkretnom uvjetovanju dopustivosti rekonstrukcije, Sud ne nalazi,
objektivno opravdan i razuman razlog za razliku koja je ucinjena pa je dio osporene
odredbe, koji nije sukladan ustavnhom nacelu razmjernosti, valjalo ukinuti pozivom na
odredbu ¢lanka 86. stavak 3. ZUS-a i odlu€iti kao u izreci.

U Zagrebu, 27. ozujka 2024.
Predsjednica vijeca
Senka Orli¢-Zaninovi¢, v.r.



