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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-12/2024-5

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda Blan8e Turi¢, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-Zaninovic,
Snjezane Horvat-Paliska i Gordane Marusi¢ Babi¢ Clanica vije¢a, uz sudjelovanje
vise sudske savjetnice Tatjane lli¢, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti
opéeg akta pokrenutog u povodu obavijesti koju je podnio N. M. iz C., kojeg zastupa
opunomoéenik D. J., odvjetnik u C., na sjednici vije¢a odrzanoj 29. travnja 2024.

presudio je

l. Prijedlog se odbija.
Il. Odbija se zahtjev podnositelja za naknadu troSkova ovoga
upravnog spora.

Obrazlozenje

1. Upravni sud u Rijeci, rijeSenjem poslovni broj: 6 Usl-2767/2023-2 od 15.
sijeCnja 2024., toCkom |. izreke oglasio se stvarno nenadleznim, te je predmet
ustupio ovom Sudu na nadlezno postupanje, buduci da je podnositelj tuzbom
osporio zakonitost Odluke o utvrdivanju svojstva komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opcoj uporabi, klasa: 024-02/22-01/2, urbroj: 2170-15-01/1-22-11, koju je
donijelo Opcinsko vijece Opcine BaSka ("Sluzbeni glasnik Primorsko-goranske
Zzupanije", broj: 13/22. — dalje: Odluka), a koja po svojoj pravnoj prirodi ne predstavlja
pojedinacnu odluku javnopravnog tijela, ve¢ opéi akt, Cija ocjena zakonitosti je u
nadleznosti ovog Suda.

2. Slijedom navedenog, ovaj Sud je podnesenu tuzbu uzeo kao obavijest
gradana, te je po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak ocjene zakonitosti
osporavanog opceg akta temeljem odredbe ¢lanka 83. stavka 2. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine", 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i1 110/21.- dalje
ZUS)

3. Podnositelj u bitnome istiCe da je Opcina BasSka donijela osporavanu Odluku
o utvrdivanju svojstva komunalne infrastrukture javnog dobra u opc¢oj uporabi -
javnog prolaza koji se formira, izmedu ostalih, i od k.C.br. 126/G, kuéa upisana u
zk.ul. br. 1059, k.o. D. B.. Istice da kao nasljednik iza svoje pok. majke, i kao upisani
suvlasnik nekretnine i izvanknjizni vlasnik 2., 3., i 4. etaZze na k.C.br. 126/G ima
pravni interes za pokretanje postupka. Navodi da nekretnina oznacena kao k.C.br.
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126/G kuca, upisana u zk.ul.br. 1059, k.o. D. B., niti jednim svojim dijelom ne
predstavlja javni prolaz, pa nije mogla biti utvrdena komunalnom infrastrukturom,
javnim dobrom u opcoj uporabi u smislu Clanka 59. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,Narodne novine“ 68/18., 110/18. i 32/20.- dalje: ZKG ), a niti je
vlasnistvo donositelja. IstiCe da mu Geodetski elaborat temeljem kojeg mu je
protupravno oduzet dio nekretnine nikada nije dostavljen, kao ni osporavana Odluka,
za koju je saznao 3. listopada 2023. Navodi da je rije€ o privatnom prolazu uz kucu
podnositelja koji je ograden portunom viSe desetljeca, i koji ne sluzi komunikaciji s
javnim povrsinama, vec isklju€ivo predstavlja privatni prolaz (dvoriSte) do nekretnine
u vlasnistvu njegove obitelji duZze od sto godina. Navodi da ve¢ iz same upisane
oznake zemljiSta u zemljiSnim knjigama (kuca) proizlazi da nekretnina nije javno
dobro, niti predstavlja javni prolaz. Smatra kako je prije donoSenja osporavane
Odluke nadlezno tijelo putem svojih sluzbi ove €injenice moralo utvrditi o¢evidom na
licu mjesta i sasluSanjem mjesStana, a Sto nije ucinilo. IstiCe da mu je oduzeto
privatno vlasnistvo protivho odredbama pozitivnih propisa, a odredba clanka 61.
ZKG-a, nije pravha osnova iz koje bi proizlazila ovlast predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave da nekretninu u privatnom vlasnistvu proglasi javnim dobrom u
opcoj uporabi, buduci da nekretnina koja je utvrdena javnim dobrom — javni prolaz, to
u naravi nikada nije predstavljala, niti predstavlja danas. Slijedom iznesenog,
predlaze da se ukine osporavana Odluka, te da mu se nadoknade troSkovi spora.
4. Donositelj u ocitovanju u bitnome istiCe da podnositelju nije dostavljena
osporavana Odluka, jer u vrileme njenog donoSenja nije u zemljiSnoj knjizi bio upisan
kao vlasnik k.C. br. 126 k.o. D. B. Istice da se podnositelj u zemljiSnu knjigu upisao
tek u kolovozu 2022., te iskljuivo zbog svog propusta nije sudjelovao u postupku
utvrdivanja javnog dobra. Nadalje navodi da mu se osporavana Odluka nije mogla
dostaviti, ali je ista objavljena u Sluzbenom glasniku, te je danom objave, svatko, pa i
tuzitelj, mogao saznati za nju. Buduci da i sam podnositelj navodi da je predmetnu
osporavanu Odluku zaprimio prije 3. listopada 2023., to je rok od 30 dana iz ¢lanka
83. stavka 1. ZUS-a, istekao, pa predlaze ovom Sudu da odbaci zahtjev za ocjenu
zakonitosti. Nadalje istiCe da su netoCni navodi podnositelja da k.C. br. 126 k.o. D. B.
niti jednim dijelom ne predstavlja javni prolaz, te da se radi o privatnom prolazu do
nekretnine u vlasniStvu podnositelja. IstiCe da je javni put evidentiran na dijelu
zemljiSta pored kuce tuzitelja koji sluzi kao javni prolaz, ne samo do kuce tuzitelja,
nego i do drugih ku¢a u povijesnoj jezgri naselja D. B., koji nemaju drugi prilaz. Kao
takav je evidentiran i u Registru nerazvrstanih cesta Opcine B. pod rednim brojem
NC163.
5. Prije svega valja istaknuti da u konkretnom slu€aju nema mjesta odbacivanju
,zahtjeva“ zbog nepravodobnosti, kao sto predlaze donositelj osporavane Odluke, jer
nije rijeC o zahtjevu, vec¢ o obavijesti gradana u smislu ¢lanka 83. stavka 2. ZUS-a, za
koju nije propisan rok za podnosenije.
6. Prijedlog nije osnovan.
7. Osporavanu Odluku donijelo je Opcinsko vijece Opcine Baska dana 27.
travnja 2022. na temelju ¢lanka 62. ZKG-a i Clanka 29. Statuta Opcine Baska
("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije", 12/13., 31/15., 27/17., 04/18.,
6/20., 04/21.).

Osporavana Odluka propisuje:

Clanak 1.
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Ovom Odlukom utvrduje se status komunalne infrastrukture — javne prometne
povrsine na kojoj nije dopuSten promet motornih vozila — javnog dobra u opcoj
uporabi u neotudivom vilasnistvu Opcine BaSka, na nekretninama oznacenim kao K.C.
br. 11195 11196, obje k.o. Draga BaSc¢anska, pod nazivom Put, koje se formiraju od
dijelova k.C. br. 11144/2, 126 i 616/1, sve k.o. Draga Ba$canska, na temelju
geodetskog Elaborata broj 2022-022 izgradenom od tvrtke Geodetski zavod Rijeka
d.o.o. iz Rijeke.

Clanak 2.

Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 1. ove Odluke, u naravi javni prolaz, bit ¢e
evidentirana u katastarskom operatu i zemljisSnim knjigama u skladu s geodetskim
Elaboratom iz ¢lanka 1. ove Odluke.

Primjenom odredbe ¢lanka 132. ZKG-a, a na temelju geodetskog Elaborata
broj 2022-022 izgradenog od tvrtke Geodetski zavod Rijeka d.o.o. iz Rijeke, Frana
Kresnika 33, evidentirat ¢e se komunalna infrastruktura iz ¢lanka 1. ove Odluke i
provesti upis javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasniStvu Opcine Ba$ka,
Palada 88, BaSka, OIB: 24078212554, u zemljisnim knjigama Opcinskog suda u
Crikvenici, Stalna sluzba u Krku, ZemiljiSnoknjizni odjel Krk, i katastarskom operatu
Drzavne geodetske uprave, Podrucni ured za katastar Rijeka, Odjel za katastar
nekretnina Krk.

8. Odredbom ¢lanka 62. ZKG-a na temelju kojeg je donesena osporavana
Odluka propisano je da Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opéoj uporabi i Odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi
komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
(stavak 1.). Odluka iz stavka 1. ovoga €lanka, uz ostalo, mora sadrzavati naziv i vrstu
komunalne infrastrukture, podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i
katastarskoj opcini na kojoj se infrastruktura nalazi, te nalog nadleznom sudu za upis
statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSne knjige, odnosno za brisanje tog
statusa ako se radi o infrastrukturi koja se upisuje u zemljiSne knjige (stavak 4.).
Odluka iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se nadleznom sudu radi provedbe upisa
statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSnim knjigama, odnosno radi brisanja
tog statusa (stavak 5.).

9. Odredbom clanka 132. ZKG-a propisano je da komunalna infrastruktura iz
Clanka 59. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano njezino stvarno stanje,
evidentira se u katastru na temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja
komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samouprave da se radi o
komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu za katastar dostavlja
jedinica lokalne samouprave, odnosno javni isporucitelj koji upravlja komunalnom
infrastrukturom i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista
u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi izraden u
skladu s pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog stanja
komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da se radi o
komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja
nadlezni ured za katastar (stavak 1.). Komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovoga
Clanka evidentira se u katastru i upisuje u zemljiSne knjige kao neotudivo vlasnistvo,
odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i/ili
javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom, neovisno o postojanju
upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava tre¢e osobe (stavak 3.).
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10. Za ocjenu osnovanosti prijedloga mjerodavna je i odredba cClanka 59. stavka
1. toCke 2. ZKG-a, prema kojoj je komunalna infrastruktura i javno prometna
povrsina na kojoj nije dopusten promet motornim vozilima.

11. Odredbom ¢lanka 61. stavka 1. ZKG-a, takoder mjerodavnoj u konkretnom
slu€aju, propisano je da je komunalna infrastruktura javno dobro u opcoj uporabi u
vlasnistvu, odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost. Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog dobra u opcoj
uporabi danom njezine izgradnje, uredenja, odnosno stupanja na snagu Odluke o
proglasenju javnog dobra u opéoj uporabi (stavak 4.).

12. Iz navedenih odredbi ZKG-a proizlazi pravo jedinice lokalne samouprave,
odnosno njenog predstavni¢kog tijela da donese Odluku o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi. Da bi predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave bilo ovlasteno donijeti takvu odluku i gradevinu iz €lanka 59.
ZKG-a proglasiti komunalnom infrastrukturom, nuzno je da je rije¢ o izgradenoj
komunalnoj infrastrukturi koja se, kao takva, koristi, odnosno koja se, kao takva
koristila na dan stupanja na snagu ZKG-a (4. kolovoza 2018.). Odluci o proglasenju
komunalne infrastrukture — javnim dobrom u opcoj uporabi prethodi utvrdenje
stvarnog stanja glede konkretne gradevine komunalne infrastrukture, dakle,one koja
je postojala u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a, te se takvo stanje evidentira u
katastru i zemljiSnim knjigama kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave,
neovisno o postojanju upisa prava vlasnistva ili drugih stvarnih prava treéih osoba.
13. Uvidom u Geodetski elaborat sastavljen radi evidentiranja izvedenog stanja
komunalne infrastrukture, kopiju katastarskog plana, skicu izmjere, te ocitovanje
opc¢inskog nacelnika, proizlazi da predmetna nekretnina predstavlija u naravi put,
koji se kao takav koristi i da je izgraden do stupanja na snagu ZKG-a. Da se radi 0
putu proizlazi i iz Registra nerazvrstanih cesta Opcine B., sijeCanj 2022.

14. U odnosu na prigovor podnositelja da je rijeC o nekretnini u njegovom
vlasnistvu, valja re¢i da Clanak 132. stavak 3. ZKG-a izrijekom propisuje da se
komunalna infrastruktura iz stavka 1. tog €lanka evidentira u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao neotudivo vlasniStvo, odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podru€ju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa vilasnistva i/ili drugih
stvarnih prava treCe osobe. Ujedno valja istaknuti da se imovinskopravni odnosi
izmedu zemljiSnoknijiznih vlasnika i jedinica lokalne samouprave ne mogu rjeSavati u
postupku ocjene zakonitosti opceg akta.

15. Trebalo je stoga odgovarajucom primjenom odredbe clanka 57. stavka 1.
ZUS-a odluciti ako u izreci.

16. U odnosu na zahtjev podnositelja za naknadu troSkova spora valja reci da se
prema viSekratno izrazenom stajalistu ovoga Suda ¢lanak 79. ZUS-a, kojim su
uredeni troskovi spora, ne primjenjuje u objektivnom upravnom sporu jer se u toj vrsti
spora ispituje objektivha zakonitost opceg akta, pa nije moguce procijeniti uspjeh
jedne strane u odnosu na drugu. Stoga je rijeSeno kao u tocki Il. izreke.

U Zagrebu, 29. travnja 2024.

Predsjednica vijeca:
Blansa Turi¢, v.r.



