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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-139/2023-5

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
suda Senke Orli¢- Zaninovié, predsjednice vijeéa, dr.sc. Sanje OtoCan, BlanSe Turic,
SnjeZzane Horvat Paliska i Ljiljane Karlov€an-Burovi¢ c¢lanica vije¢a, uz sudjelovanje
vise sudske savjetnice lvane Mami¢ Vukovi¢ kao zapisniCara, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta povodom prijedloga trgovackog drustva P. d. o. 0., Z. (Op¢ina
G.), zastupan po opunomoceniku N. C., odvjetniku iz Z., na sjednici vijeéa odrzanoj
20. svibnja 2024.

presudio je
Prijedlog se odbija.
Obrazlozenje

1. Predlagatelj je ovom Sudu dostavio obavijest kojim predlaze pokretanje ocjene
zakonitosti dvaju opcih akata i to: Odluke o nacinu pruZanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br.
712022, 19 /2022, 33/2022, dalje: Odluka) i Cjenika pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada na podrucju Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba br. 1 /2023), koji je donijela uprava drustva Z. h. d.o.0. dana 29.prosinca
2022.godine.

2. Obzirom na to da predmet svakog pojedinacnog postupka ocjene zakonitosti
opéeg akta moze biti samo jedan opci akt, prijedlog podnositelja je razdvojen te ¢e se
o Odluci o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju
Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br. 7/2022, 19 /2022, 33/2022)
odlucivati u predmetu ovog Suda, poslovni broj Usoz-134/2023.
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3. Prema tome predmet ovdje rubriciranog postupka je Cjenik pruzanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada na podru¢ju Grada Zagreba
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br. 1 /2023, dalje: Cjenik).

4. Predlagatelj osporava zakonitost predmetnog Cjenika tvrdnjom da su njegove
odredbe suprotne odredbama Zakona o gospodarenju otpadom ("Narodne novine",
broj 84/21, 142/23, dalje: ZGO) vezanim uz obracun cijene javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada i vodenja Evidencije o preuzetom komunalnom otpadu te ¢lanku
25. stavku 1. Zakona o zastiti potroSaca. Smatra da je prema odredbama ¢lanka 67. i
69. ZGO-a, pruzatelj javne usluge koli€inu preuzetog mijeSanog komunalnog otpada
duzZan obraCunati prema volumenu spremnika izrazenog u litrama i broju praznjenja
spremnika u obracunskom razdoblju od jednog mjeseca. Ukazuje na to da su odredbe
o cijeni javne usluge sakupljanja komunalnog otpada sadrzane u ¢lanku 75. stavak 2.
ZGO-a, gdje je propisano da ,strukturu cijene javne usluge Cini:

1. cijena za koli€inu predanog mijeSanog komunalnog otpada i

2. cijena obvezne minimalne javne usluge, pri ¢emu je cijena za koli€inu predanog
mijeSanog komunalnog otpada varijabilni dio, a cijena obvezne minimalne javne usluge
fiksni dio cijene javne usluge. U odnosu na fiksni dio cijene javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada, ¢lankom 76. ZGO-a propisano je da je obvezna minimalna javna
usluga ,iznos koji se osigurava radi ekonomski odrzivog poslovanja te sigurnosti,
redovitosti i kvalitete pruzanja javne usluge, kako bi sustav sakupljanja komunalnog
otpada mogao ispuniti svoju svrhu”. Odlukom je odredeno da fiksni dio za korisnike
javne usluge iz kategorije korisnika kuéanstvo iznosi 45,00 kn (s PDV-om)", a za
korisnike javne usluge iz kategorije koji nije ku¢anstvo iznosi 90,00 kuna (s PDV-om)",
dok je cijena obvezne minimalne javne usluge odredena u iznosu od 5,97 EUR/45,00
kn (s PDV-om) mjesecno za korisnike razvrstane u kategoriju ku¢anstva te u iznosu
od 11,94 EUR/90,00 kn (s PDV-om) mjesecno za korisnike koji nisu razvrstani u
kategoriju kucanstva. Buduc¢i da se cijena javne usluge sastoji od dva elementa,
fiksnog i varijabilnog, podnositelj smatra da je nuzno da su oba, a ne samo fiksni dio
cijene javne usluge sakupljanja komunalnog otpada u skladu s odredbama ZGO-a,
kako bi obraCunata cijena javne usluge sakupljanja komunalnog otpada bila zakonita.
Varijabilni dio cijene javne usluge sakupljanja komunalnog otpada je cijena za koli€inu
predanog mijeSanog komunalnog otpada i €lankom 75. stavkom 6. ZGO-a je propisano
da se, obraCunava prema izrazu propisanom Dodatkom IV. ovog Zakona" i to po
formuli: C = JCV X BP X U pri ¢emu je: C - cijena javne usluge za koli¢inu predanog
mijeSanog komunalnog otpada izrazena u kunama; JCV - jedini¢na cijena za
praznjenje volumena spremnika mijeSanog komunalnog otpada izrazena u kunama
sukladno cjeniku; BP - broj praznjenja spremnika mijeSanog komunalnog otpada u
obracunskom razdoblju sukladno podacima u Evidenciji; U - udio korisnika usluge u
koristenju spremnika". Jedini¢na cijena (JVC) se odreduje zasebno za pojedinu vrstu
korisnika i to za preuzimanje jednog kilograma mijeSanog komunalnog otpada ili
volumena spremnika mijeSanog komunalnog otpada (Clanak 77. stavak 2. ZGO).
Cjenik (kao ni Odluka) ne sadrZe odredbe o varijabilnom dijelu cijene javne usluge
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sakupljanja komunalnog otpada jer nemaju odredbe o cijeni za koliinu predanog
mijeSanog komunalnog otpada, posto je Odlukom propisano da mijeSani komunalni
otpad korisnici usluga prikupljaju u standardiziranim vre¢icama za mijeSani komunalni
otpad izradenim od recikliranog materijala, volumena 10 litara, 20 litara i 40 litara koje
korisnici usluga nabavljaju o svome troSku, a prema cijeni odredenoj Cjenikom
davatelja usluge. Tako su Cjenikom propisane cijene standardiziranih vrecica za
mijeSani komunalni otpad i to u iznosu od 2,64 EUR/20,00 kn (s PDV-om) za paket
sadrzaja 10 komada vrecica volumena 10 litara, 5,31EUR/40,00 kn (s PDV-om) za
paket sadrzaja 10 komada vrecica volumena 20 litara te 10,62 EUR/80,00 kn za paket
sadrzaja 10 komada vrecica volumena 40 litara. Pritom je Cjenikom odredeno da
navedene cijene paketa sadrzaja 10 komada vrecica predstavljaju cijenu za praznjenje
volumena standardiziranog spremnika za mijeSani komunalni otpad. U odnosu na izraz
iz Dodatka IV. u skladu s kojim je davatelj usluge duzan obraCunavati cijenu javne
usluge za koli€inu predanog mijeSanog komunalnog otpada kao varijabilni dio cijene
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada, cijene vrecica trebale bi predstavljati
vrijednost JCV, odnosno jedinicnu cijenu za praznjenje volumena spremnika
mijeSanog komunalnog otpada. Dakle, Cjenikom su kao sastavnice cijene pruzanja
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada na podrucju Grada Zagreba
odredene cijena obvezne minimalne javne usluge te cijena za praznjene volumena
standardiziranog spremnika za mijeSani komunalni otpad, a ne jedini¢na cijena za
preuzimanje volumena spremnika mijeSanog komunalnog otpada kako je propisano
Clankom 77. stavkom 2. ZGO-a. Jedini¢na cijena za praznjenje volumena spremnika
mijeSanog komunalnog otpada trebala bi biti odredena u odnosu na volumen
kontejnera koji je korisnicima predan na koristenje imajuci u vidu obvezu korisnika da
standardizirane vrecCice odlazu u standardizirane spremnike za mijeSani komunalni
otpad iz stavka 3. tog ¢lanka, odnosno u kontejnere volumena 120, 240 i 1.100 litara.
Obzirom da cijena paketa sadrzaja 10 vredica ne predstavlja jediniénu cijenu za
praznjene volumena spremnika mijeSanog komunalnog otpada, davatelj usluge ne
moze varijabilni dio cijene javne usluge sakupljanja otpada obraCunati na nacin
propisan Dodatkom IV. ZGO-a. Dodatno istice, da pakete standardiziranih vrecica
korisnici usluge kupuju po vlastitom nahodenju te da davatelj usluge ni na koji nacin
nije u mogucnosti voditi preciznu evidenciju o broju kupljenih paketa vrecica od strane
pojedinog korisnika u odredenom obraCunskom razdoblju, odnosno u razdoblju od
jednog mjeseca. Prigovara i tome $to vredice nisu propisno oznafene za potrebe
evidentiranja koli¢ine prikupljenog otpada i identifikacije korisnika jer standardizirane
vrecice, koje se isto smatraju spremnicima, takvu oznaku ne sadrzZe, a navodi i da one
nisu sacinjene od ekoloskog materijala pa i u tome nalazi povredu zakona i europskih
standarda. Cjenikom nije odredena jediniéna cijena za praznjenje volumena
standardiziranog spremnika za mijeSani komunalni otpad koja bi, uz broj praznjenja
spremnika mijeSanog komunalnog otpada u obraCunskom razdoblju te udio korisnika
usluge u koriStenju spremnika, bila osnova za odredivanje cijene javne usluge za
koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada kao varijabilnog dijela cijene javne
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usluge sakupljanja komunalnog otpada. Umjesto toga, Cjenikom je odredena cijena za
praznjenje volumena standardiziranog spremnika za mijeSani komunalni otpad koja se
nikako ne moze prihvatiti kao jediniCna stoga je temeljem takvog uredenja nemoguce
cijenu javne usluge sakupljanja komunalnog otpada obracCunati na nacin odreden
Clankom 75. Zakona o gospodarenju otpadom te ispostaviti raCune na nacin propisan
Clankom 25. stavkom 2. Zakona o zastiti potroSaca slijedom ¢ega su odredbe Cjenika
u pogledu cijene javne usluge nezakonite. Stoga predlaZze obustaviti od izvrSenja
osporeni Cjenik te ga potom ukinuti.

5. Donositelj predmetnog opéeg akta pozvan je, odgovarajucom primjenom ¢lanka
32. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine", 20/10., 143/12., 152/14., 94/16.
— odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 29/17. 1 110/21. — dalje: ZUS), dostaviti
Sudu svoje ocitovanje na prijedlog.

6. U svojem ocitovanju, donositelj osporenog Cjenika putem procelnika Stru¢ne
sluzbe Gradske uprave prigovara pravnom interesu podnositelja s obzirom da po
mjestu svojeg sjediSta nije korisnik predmetne javne usluge, niti su Cjenikom
povrijedena njegova subjektivha prava pa predlaze odbaciti prijedlog. Takoder,
predlaZze se Sudu da odbije prijedlog za obustavu izvrSenja Cjenika do donosenja
presude buduci da ne postoje opravdani objektivni razlozi u Sirem, javhom/opcem
interesu koji bi opravdali da se obustavi izvr§enje Cjenika koji je na snazi. Primjenom
istog osigurava se financiranje i kontinuitet u radu Davatelja javne usluge, a Cije usluge
su od opcegl/javnog interesa za gradanke i gradane Grada Zagreba te se predmetnim
Cjenikom potiCe recikliranje $to je i glavni cilj medunarodnih, europskih zakonskih i
podzakonskih akata. Cjenik koji je donesen na temelju Zakona i Odluke, a kojim
Cjenikom je definirana cijena javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada
(MKO) na podru¢ju Grada Zagreba putem standardiziranih vreéica za mijeSani
komunalni otpad na najucinkovitiji i najpravedniji nacin pridonosi ostvarenju nacela
korisnici javne usluge kupovinom standardiziranih vreéica za MKO imati najbolji i
najpravedniji nacin kontrole svojih troskova za javnu uslugu buduci da ¢e pravilnim
odvajanjem otpada imati potrebu za manjim brojem standardiziranih vrecica za MKO.
Navedeno je u interesu svakog korisnika usluge, a ujedno je i veliki poticaj za vece
razvrstavanje i odvojenu predaju otpada, ¢ime se smanijuje koli¢ina MKO-a koji nastaje
te se smanjuje koli€ina biootpada u proizvedenom MKO-u, $to sve u konacnici
pridonosi ostvarenju obveze Republike Hrvatske da osigura odvojeno sakupljanje i
recikliranje reciklabilnog komunalnog otpada (sukladno ciljevima gospodarenja
otpadom definiranim ¢lankom 54. i 55. ZGO-a). Smatra da se podnositelj sluzi
pretjeranim formalizmom u tumacenju cilja i svrhe ZGO-a i Odluke te se poziva na
zakonske ovlasti predstavniCkog tijela jedinice lokalne samouprave da svojom
odlukom utvrdi kriterije obracuna koli€ine mijeSanog komunalnog otpada, Sto je i
ucinjeno tako Sto je, u Odluci odredeno, da kriterij obracuna koli¢ine mijeSanog
komunalnog otpada koji predaje korisnik javne usluge ¢€ine volumen spremnika izrazen
u litrama i broj praznjenja spremnika u obraCunskom razdoblju, kao i na ovlast da
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definira standardne veli€ine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada,
Sto je takoder ucinjeno jer je Odlukom propisano da mijeSani komunalni otpad korisnici
usluga prikupljaju u standardiziranim vreCicama za mijeSani komunalni otpad
izradenima od recikliranog materijala, volumena 10 litara, 20 litara i 40 litara koje
korisnici usluga nabavljaju o svom trosku, a prema cijeni odredenoj Cjenikom davatelja
usluge te koje korisnici usluga odlazu u standardizirane spremnike za mijeSani
komunalni otpad iz stavka 3. ovog Clanka. Zaklju€uje da Clanak 75. stavak 5. ZGO-a
odreduje da omijer cijene za koli€inu predanog mijeSanog otpada i cijene obvezne
minimalne javne usluge u cijeni javne usluge mora biti odmjeren na nacin koji ce
osigurati obavljanje javne usluge na kvalitetan, postojan i ekonomski ucinkovit nacin,
izbjegavajuci neopravdano visoke troSkove, u skladu s nacelima odrzivog razvoja,

viv 7

odvojeno sakupljanje otpada.

7. Prijedlog nije osnovan.

8. Predmetni postupak ocjene zakonitosti Cjenika Sud je proveo po sluzbenoj
duznosti.

9. Cjenik je donijela uprava Z. H. d.o.o., temeljem Odluke o nacinu pruzanja javne

usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba br. 7/2022, 19 /2022, 33/2022) i ¢lanka 14. Izjave o oshivanju
trgovackog drustva Zagrebacki holding d.o.o., $to je sukladno odredbi &lanka 77.
stavku 1. ZGO-a koji propisuje: "Cjenik javne usluge je opci akt koji, na temelju Odluke
iz Clanka 66. ovoga Zakona, donosi davatelj usluge.".

10. Prema navodima prijedloga nesuglasnost Cjenika s zakonom prvenstveno se
nalazi u odredivanju varijabilnog dijela cijene javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada i Cinjenice da standardizirane vreCice nisu oznaCene kako bi se mogle
evidentirati s obzirom na obraCunsko mjesto i korisnika u obraCunskom razdoblju.

11. Mjerodavne odredbe ZGO-a koje odreduju ovlast za odredivanje kriterija za
obracun varijabilnog dijela cijene ove javne usluge i kriterije za odredivanje obiljezja
spremnika, Sud nalazi u odredbama ¢lanka 66. koji propisuje da predstavnicke tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o nacCinu pruzanja javne usluge, koja
izmedu ostalog sadrzi - kriterije obracuna koliCine mijeSanog komunalnog otpada i
standardne veliCine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada, Sto je
utvrdeno ¢lankom 6. i 7. Odluke o naclinu pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br.
712022, 19/2022, 33/2022), na kojoj Odluci se temelji osporeni Cjenik. Odlukom je,
dakle, propisano da je kriterij obracuna volumen predanog mijeSanog komunalnog
otpada, koji korisnici usluga prikupljaju u standardiziranim vredicama za mijeSani
komunalni otpad izradenima od recikliranog materijala, volumena 10 litara, 20 litara i
40 litara, koje nabavljaju o svom troSku, a prema cijeni odredenoj Cjenikom davatelja
usluge.

12. Obzirom da se sukladno ¢lanku 4. stavku 1. to¢ki 77. ZGO-a spremnikom
smatra: posuda, kanistar, kontejner, ba¢va, kutija, vre¢a i drugi odgovarajuci spremnik
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koji sprjeCava rasipanje, razlijevanje odnosno ispustanje otpada u okolis, posve je
legitimno odlukom predstavnickog tijela iz ¢lanka 66. ZGO-a u skladu s ¢lankom 64.
stavak 1. i81. ZGO-a odrediti spremnike u obliku tri razli€ita volumena vrecica u kojima
korisnici usluge trebaju prikupljati komunalni otpad, s time, da tamo gdje postoje
zajednicki spremnici, spremnici-vrecice trebaju biti odlozeni u zajedniCke spremnike.
13. Prema tome cCinjenica da sve stambene zgrade nemaju zajedniCke spremnike
u obliku kontejnera, ne utjeCe na zakonitost Cjenika u odnosu na spremnike-vrecice.
14. Nadalje, neosnovan je prigovor da je cijena javne usluge protivha ZGO-u. Ovo
stoga, Sto strukturu cijene javne usluge u osporenom Cjeniku, a sukladno ¢lanku 75.
stavak 2. ZGO-a, Cini cijena za koliCinu predanog mijeSanog komunalnog otpada i
cijena obvezne minimalne javne usluge. Cijena obvezne minimalne usluge, kako je
odredena Cjenikom, je izrazena u mjesecnim racunima pruzatelja usluge, dok se
cijena za koliCinu predanog mijeSanog komunalnog otpada naplacuje iz prihoda
ostvarenog kupnjom vrecica-spremnika, koji vre€ice-spremnike korisnik usluge kupuje,
po cijeni odredenoj Cjenikom davatelja usluge, sukladno svojim potrebama. Slijedom
navedenog, Sud ne nalazi ni povredu odredbe Clanka 25. stavka 2. Zakona o zastiti
potroSaca ("Narodne novine", broj 19/22, 59/23) jer je cijena predmetne javne usluge
u skladu s posebnim propisom temeljem kojeg je odredena, a to je Odluka o nacinu
pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju grada Zagreba
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br. 7/2022, 19 /2022, 33/2022) i predmetni Cjenik.
15. Prigovori koji se odnose na individualizaciju korisnika usluge (obracunsko
mjesto) i oznaCavanje vrecica-spremnika za potrebe evidentiranja koli¢ine predanog
komunalnog otpada spadaju prema Clanku 69. stavak 2. ZGO-a u obveze davatelja
usluge sakupljanja komunalnog otpada pa okolnost da vrecice-spremnici ne
sadrzavaju natpis s nazivom davatelja usluge i oznaku koja je u Evidenciji o preuzetom
komunalnom otpadu pridruzena korisniku usluge i obradunskom mijestu, ulaze u sferu
primjene zakona i urednosti izvrSenja obveze, ali ne utjeCu na zakonitost predmetnog
Cjenika.

16. S obzirom na sve naprijed navedeno, Sud je odgovaraju¢om primjenom ¢lanka
57. stavka 1. ZUS-a odlucio kao u izreci.

U Zagrebu, 20. svibnja 2024.

Predsjednica vije¢a
Senka Orli¢-Zaninovic, v.r.



