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U  I M E   R E P U B L I K E   H R V A T S K E 

 
R J E Š E N J E 

 
Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeću sastavljenom od sutkinja toga 

suda Ljiljane Karlovčan-Đurović predsjednice vijeća, Gordane Marušić-Babić, Radmile 
Bolanča Vuković, Jelena Rajić i Senke Orlić-Zaninović, članica vijeća, uz sudjelovanje 
više sudske savjetnice Ane Matacin zapisničarke, u postupku ocjene zakonitosti općeg 
akta pokrenutom povodom zahtjeva A. L. iz T., na sjednici vijeća održanoj dana 15. 
srpnja 2024. 

 
r i j e š i o   j e 

 
Zahtjev se odbacuje.  

 
Obrazloženje 

 
1. Podnositeljica je podnijela zahtjev za ocjenu zakonitosti u postupanju 
Gradonačelnika Grada Trilja kao osnivača vrtića T. u vezi raspisivanja natječaja za 
ravnatelja vrtića T. za vrijeme trajanja mandata aktualne ravnateljice. Smatra da joj je 
oduzeto zakonsko pravo na mandat ravnateljice, te predlaže da se ocijeni nezakonitim 
raspisivanje javnog natječaja za izbor ravnatelja, kojeg je zatražio Gradonačelnik 
Grada Trilja, dopisom klasa: 601-01/22-01/12, urbroj: 2181-12-03-22-01 od 10. 
studenog 2022.  
2. Zahtjev nije dopušten.  
3. Prema članku 3. stavku 2. Zakona o upravnim sporovima („Narodne novine", 
36/24. – dalje: ZUS) predmet upravnog spora je i ocjena zakonitosti općeg akta jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i 
pravne osobe koja obavlja javnu službu (u daljnjem tekstu: opći akt).  
4. Prema stajalištu Ustavnog suda Republike Hrvatske izraženom u rješenju, broj: 
U-II-5157/2005. i dr. od 5. ožujka 2012. ("Narodne novine", 41/12.) općim aktom 
smatraju se eksterni i interni opći akti donositelja navedeni u citiranom članku ZUS-a.  
5. Osim ovlaštenog donositelja, opći akt sadržajno karakterizira regulacija 
društvenih odnosa na apstraktan i generalan način, te se općim aktom mogu smatrati 
samo oni akti kojima se unaprijed uređuju društveni odnosi na apstraktan način, a 
odnose na neodređeni i neizvjestan broj slučajeva i djeluje prema unaprijed 
neodređenim subjektima, koji mogu doći u situaciju da se akt na njih primjenjuje, te se 
u njima na općenit način propisuje određeno pravilo.  
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6. S obzirom na sadržaj podneska Gradonačelnika Grada Trilja koji se odnosi na 
traženje raspisivanja javnog natječaja za izbor ravnatelja vrtića T., navedeno nema 
svojstvo općeg akta, te ne može biti predmet objektivnog upravnog spora.  
7. Odredbom članka 161. stavak 1. točka 1. ZUS-a propisano je da će Visoki 
upravni sud rješenjem odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti i o tome obavijestiti 
podnositelja, ako utvrdi da akt koji se zahtjevom osporava nije opći akt.  
8. Kako osporavani dopis Gradonačelnika, kojim se traži raspisivanje javnog 
natječaja za izbor ravnatelja dječjeg vrtića, ne udovoljava mjerilima prema kojima se 
određeni akt smatra općim aktom, trebalo je na temelju članka 161. stavka 1. točke 1. 
ZUS-a riješiti kao u izreci.  

 
U Zagrebu 15. srpnja 2024.  

 
               Predsjednica vijeća 

Ljiljana Karlovčan-Đurović, v.r. 
 

 


