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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-2/2022-13

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
suda Snjezane Horvat — Paliska, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje Otocan,
Senke Orlié-Zaninovi¢, Blanse Turi¢ i Gordane Marusi¢ — Babi¢ Clanica vije¢a uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice Tatjane lli¢ zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta pokrenutog u povodu prijedloga B. L. iz O., koje zastupa
opunomocnica L. V., odvjetnica u M., na sjednici odrzanoj 29. travnja 2024.

presudio je
Prijedlog se odbija.
Obrazlozenje

1. Predlagatelj je podnio prijedlog za ocjenu zakonitosti Odluke o utvrdivanju
svojstva komunalne infrastrukture javnog dobra u opcoj uporabi od 24. rujna 2020. KLASA:
940-01/20-01/7 URBROJ: 2156/02-01-20-12 ("Sluzbene novine Op¢ine Lovran” 15/20)
koja je izmijenjena i dopunjena Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
utvrdivanju svojstva komunalne infrastrukture javnog dobra u opcoj uporabi od 28.
sijeCnja 2021. KLASA: 940-01/20-01/7 URBROJ: 2156/02-01-21-16 ("Sluzbene
novine Opc¢ine Lovran” 3/21) — dalje Odluka.

2. U zahtjevu, u bitnom, istiCe da je osporena Odluka nezakonita jer se njome
zadire u njegovo privatno vlasnistvo. Navodi da se donositelj poziva na odredbe
Clanka 62. Zakona o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine”
68/18,110/18,32/20 dalje ZKG) te ¢lanak 31. Statuta Opc¢ine Lovran, iz kojih odredbi
ne proizlazi ovlast donositelja za donoSenje osporavane odluke. Poziva se na
stajaliSta izrazena u presudama ovoga suda poslovni broj Usoz-71/19 od 25.
listopada 2021, Usoz-26/19 od 30. listopada 219., Usoz-22/20 od 21. prosinca 2020.
te Usoz-5/17 od 26. listopada 2017. Nadalje navodi da predmetne nekretnine niti u
jednom dijelu, tako niti u dijelu koji se u osporavanoj Odluci navodi, ne predstavljaju
komunalnu infrastrukturu te da se nalaze na atraktivnoj lokaciji koje bez pravne
osnove Koristi trgovacko drustvo L. R. H. d.d. O., vlasnik autokampa M. IstiCe da su
medu strankama pokrenuti parni¢ni postupci radi utvrdivanja prava vlasnistva,
napose parni¢ni postupak po tuzbi Opcine Lovran kao tuZiteljice protiv njegove
pravne prednice od koje je kupoprodajom stekao predmetne nekretnine i Koji
postupak se vodi pred Opc¢inskim sudom u Rijeci pod poslovnim brojem P-29/2019 i
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u kojem sporu je utvrdeno da predmetne nekretnine koristi trgovacko drustvo L. R. H.
d.d. O. Istice da su na dijelu predmetnih nekretnina postavljene montazne kucice
odnosno “Standovi” za prodaju hrane, pica i suvenira na kojima trgovacku djelatnost
obavljaju treCe osobe, a zakupninu pla¢aju L. R. H. te da je k.. br. 7132/5
sklopljenim sporazumom dana na uporabu i posjedovanje istom trgovackom drustvu.
Poziva se na presudu ovoga Suda poslovni broj Usoz-52/21 od 20. prosinca 2021.
Predlaze da Sud ukine osporavanu Odluku.

3. Donositelj osporenog akta, Opcinsko vije¢e Opcine Lovran predlaZze odbaciti
prijedlog jer isti nije podnesen u zakonom propisanom roku odnosno predlaze ga
odbiti. Istice da je osporena Odluka donesena na temelju odredbe ¢lanka 59. stavka
1. toCke 2. i Clanka 62. stavka 1. ZKG-a te Statuta Opcine Lovran. Navodi da je
predmetna nekretnina javna prometna povrSina na kojoj nije dopuSten promet
motornih vozila pod nazivom “pjeSacki prolaz od recepcije kampa M. do kanala” te da
je status takve nekretnine da je ona u opc¢oj uporabi svih gradana bez ogranicenja te
na njoj tre¢e osobe ne mogu stjecati stvarna prava uklju€ujuci i pravo vlasniStva pa
se podnositelj obavijesti neosnovano poziva na svoje pravo vlasnistva. Nadalje
navodi da k.. 7132/5 nije dio nekretnine koja je proglasena komunalnom
infrastrukturom (novoformirana k.C. 7404), a koja se vise od 40 godina koristi kao
javna prometna povrSina na kojoj nije dopusten promet motornih vozila (pjeSacki
prolaz) od autokampa do plaze M. Nadalje, smatra da postavljanje Standova za
prodaju robe na predmetnoj nekretnini ni na koji nacin ne mozZe dovesti u pitanje
pravni status te nekretnine, a Standovi se postaviljaju sukladno Odluci Opcinskog
vije¢a Opcine Lovran od 25. rujna 2008. te Odluci o dopuni te Odluke od 29.
listopada 2015.

4. Prijedlog podnositelja Sud je razmotrio u smislu odredbe ¢lanka 83. stavka 2.
Zakona o upravnim sporovima (“Narodne novine” 20/10, 143/12, 15214, 94/16, 29/17
i 110/21 dalje ZUS).

5. Na temelju ¢lanka 62. ZKG-a te ¢lanka 31. Statuta Opc¢ine Lovran (“Sluzbene
novine Primorsko-goranske zupanije” broj 30/09 i 54/12 i “Sluzbene novine Opcine
Lovran” broj 2/13, 3/13, 8/14, 3/18 i 7/20) Opcinsko vije¢e Opcine Lovran na sjednici
odrzanoj dana 24. rujna 2020. donijelo je predmetnu Odluku, koja glasi:

“Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduje se status komunalne infrastrukture — javne prometne
povrsine na kojoj nije dopusten promet motornih vozila — javnog dobra u neotudivom
vlasnistvu Opcine Lovran, na nekretnini oznacenoj kao k.¢. 7404, k.o. TuliSevica, pod
nazivom PjeSacki prolaz od recepcije kampa Medveja do kanala.

Clanak 2.

Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 1. ove Odluke nije evidentirana u katastarskom
operatu i zemljisnim knjigama u skladu sa stvarnim stanjem. Primjenom odredbe
Clanka 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, a temeljem Geodetskog elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture broj 2020-274, izradenog u rujnu 2020.
godine od strane GEO-RAD d.o.o0., Rijeka, Titov trg 2, evidentirat ¢e se stvarno
stanje komunalne infrastrukture iz ¢lanka 1. ove Odluke i provesti upis javnog dobra
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u opcoj uporabi u neotudivom viasniStvu Opcine Lovran, OIB: 38513636075,
Setaliste M. Tita 41, Lovran, u zemlji$nim knjigama Opdéinskog suda u Rijeci, Stalna
sluzba u Opatiji i katastarskom operatu DrZzavne geodetske uprave, Podruéni ured za
katastar Rijeka, Odjel za katastar nekretnina Opatija.

Clanak 3.

Ova odluka stupa na snagu prvog dana nakon objave u "Sluzbenim novinama
Opcine Lovran".

6. Izmjene i dopune navedene Odluke donesene su, temeljem Clanka 62. ZKG-a
i Clanka 31. Statuta na sjednici Opcinskog vije¢a odrzanoj 28. sijeCnja 2021. godine,
te iste glase:

“Clanak 1.

Clanak 1. Odluke o utvrdivanju svojstva komunalne infrastrukture javnog dobra u
opcoj upotrebi — javne prometne povrSine na kojoj nije dopusSten promet motornih
vozila — javnog dobra u neotudivom viasniS§tvu Opcine Lovran pod nazivom PjeSacki
prolaz od recepcije kampa Medveja do kanala, KLASA: 940-01/20-01/7, URBROJ:
2156/02-01-20-12 donesene u Lovranu 24. rujna 2020. godine, a objavljene u
»Sluzbenim novinama Opcine Lovran® broj 15/20, mijenja se i glasi:

,Ovom Odlukom utvrduje se status komunalne infrastrukture — javne prometne
povrsine na kojoj nije dopusten promet motornih vozila — javnog dobra u neotudivom
vlasnistvu Opcine Lovran, pod nazivom PjeSacki prolaz od recepcije kampa Medveja
do kanala.

Komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovog Clanka upisati ¢e se na novoformiranu
katastarsku Cesticu 7404 u katastarskoj opcini TuliSevica. Novoformirana k.¢. 7404
nastati ¢e spajanjem k.C. *475/2, k.¢. 7132/6 i dijela k.C. 7132/5.*

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu prvog dana nakon objave u "SluZbenim novinama
Opcine Lovran".

7. Prema odredbi Clanka 59. stavka 1. ZKG-a, komunalnu infrastrukturu Cine: 1.
nerazvrstane ceste, 2. javne prometne povrSine na kojima nije dopusten promet
motornih vozila, 3. javna parkiralista, 4. javne garaze, 5. javne zelene povrSine, 6.
gradevine i uredaji javne namjene, 7. javha rasvjeta, 8. groblja i krematoriji na
grobljima, 9. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. Prema odredbi
stavka 2. istog Clanka, osim gradevina navedenih u stavku 1. ovoga c¢lanka,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i druge
gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.



-4 - Poslovni broj: Usoz-2/2022-13

8. Clanak 61. stavak 1. ZKG-a propisuje da je komunalna infrastruktura javno
dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osoba koje
obavljanju komunalnu djelatnost. Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog
dobra u opc¢oj uporabi danom njene izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu
odluke o proglasenju javnog dobra u opcoj uporabi (stavak 4).

9. Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi
i odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave kako je to i propisano
odredbom ¢lanka 62. stavka 1. ZKG-a.

10. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 132. stavka 1. ZKG-a, propisano je da
komunalna infrastruktura iz ¢lanka 59. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano
njezino stvarno stanje evidentira se u katastru na temelju geodetskog elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samouprave da
se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu za katastar
dostavlja jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj koji upravija
komunalnom infrastrukturom i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi
prijavnog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u zeml;jiSnoj
knjizi izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog
stanja komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da se radi o
komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duzZnosti dostavlja
nadlezni ured za katastar. Prema stavku 3. istog ¢lanka ZKG-a propisano je da se
komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovoga c¢lanka evidentira u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao neotudivo vlasniStvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podru€ju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa vilasnistva i/ili drugih
stvarnih prava treCe osobe.

11. Slijedom iznijetog, jedinica lokalne samouprave odnosno njeno predstavnitko
tijelo ima ovlast donijeti odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opcoj uporabi. Pri tome, da bi predstavniko tijelo jedinice bilo ovlasteno
donijeti takvu odluku i gradevinu iz ¢lanka 59. ZKG-a, proglasiti komunalnom
infrastrukturom, odlu¢no je da se gradevina koristi kao komunalna infrastruktura i da
je izgradena prije stupanja na snagu ZKG-a. Sto se tiée pozivanja podnositelja na
presude ovoga Suda (poslovni broj Usoz-71/19 od 25. listopada 2021, Usoz-26/19 od
30. listopada 219., Uso0z-22/20 od 21. prosinca 220. te Usoz-5/17 od 26. listopada
2017.) valja istaknuti da presuda u ovom predmetu slijedi odgovarajuc¢a stajalista ovoga
Suda izraZzena u sudskoj praksi uspostavljenoj nakon navedenih presuda na koje se
poziva podnositel] (Usoz-116/21, Usoz-61/22, Usoz-161/22 i dr.). Stoga pozivanje
predlagatelja na stajaliSta iz starijih presuda ovoga Suda, ne dovodi do drugacije
odluke u ovom upravnom sporu, dok se u predmetu poslovni broj Usoz-52/21 radi o
drugacijem Cinjeni€nom supstratu.

12. 1z isprava koje su stranke dostavile: Geodetskog elaborata broj 2020-274 od
17. rujna 2020., fotografija te ostale dokumentacije proizlazi da je na k.C. *475/2
(neplodno), 7132/5 (vinograd) te 7132/6 (dvoriste) k.o. T. kao zemljiSno knijizni
vlasnik upisan B. L., no da je novom katastarskom izmjerom od navedenih
katastarskih Cestica (k.C. br. *475/2, 7132/6 te dijela 7132/5) formirana nova Cestica
oznake k.C. br. 7404 put (povrSine 96 m2) te uredeno zemljiSte (povrSine 284 m2).
Nadalje, uvrdeno je da se ova nekretnina koristi kao uredeni javni put — pjeSacki
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prolaz, na kojem nije dopusten promet motornim vozilima, da se nalazi ispred ulaza
u kamp M. i lijevo do kanala te kao takva odgovara zakonskoj definiciji komunalne
infrastrukture (Clanak 59. stavak 1. toCka 2. ZKG-a). Polazeci od utvrdenog, ovaj Sud
ne nalazi da je osporena Odluka nezakonita.

13.  Ostali prigovori predlagatelja nisu odluéni i ne dovode do drugacije odluke u
ovom Sporu.

14.  Imajuci na umu sve naprijed navedeno, odgovaraju¢om primjenom clanka 57.
stavka 1. ZUS-a, odlu€eno je kao u izreci.

U Zagrebu 29. travnja 2024.

Predsjednica vijeca:
Snjezana Horvat — Paliska, v.r.



