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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-38/2024-6

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda Blan8e Turi¢, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-Zaninovic,
SnjeZane Horvat-Paliska i Ljiljane Karlov€an-Burovi¢, Clanica vije¢a te viSe sudske
savjetnice lvane Mamic¢ Vukovic, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg
akta pokrenutog povodom zahtjeva Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine Republike Hrvatske, Z., na sjednici odrzanoj, dana 20. svibnja
2024.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

1. Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Republike
Hrvatske na temelju odredbe ¢lanka 83. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne
novine" 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21.- dalje ZUS) i odredbe
Clanka, 82. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine", 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13., 137/15., 123/17., 98/19. i 144/20.- dalje ZLP(R)S) podnijelo je ovom
Sudu zahtjev za pokretanje postupka ocjene zakonitosti Odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi, koju je donijelo Opcinsko
vijeCe Opcine Tisno ("Sluzbeni glasnik Opcine Tisno", 2/22.- dalje: Odluka)

2. U bitnome istiCe da se osporavanom Odlukom, dio k.€.7760/1 k.o. Tisno
proglaSava komunalnom infrastrukturom - javnim parkiraliStem te da je u postupku
provodenja nadzora utvrdeno da je osporavana Odluka protivna odredbi ¢lanka 60.
stavka 3. Zakon o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine“, 68/18.,110/18., i
32/20.- dalje ZKG). Navodi da nije sporno da je predmetna nekretnina koja je
proglasena komunalnom infrastrukturom - javnim parkiralistem u vlasnistvu Opcine
Tisno, ali je u vrijeme donoSenja zemljiSnoknjizno bila u vlasniStvu Republike
Hrvatske, to je vidljivo uvidom u zemljiSnoknjizni izvadak, povijesni prikaz, broj ZK
uloska 5604, k.o. T. Smatra da nije sporna ovlast predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave za donoSenje odluke o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opc¢oj uporabi (Clanak 62. ZKG-a), nego je sporna
materijalnopravna osnova donosenje Odluke odnosno je li konkretnu povrSinu bilo
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moguce proglasiti  komunalnom infrastrukturom, javnim dobrom u opcoj uporabi i
isklju€ivim vlasnistvom jedinice lokalne samouprave, koja povrSina je u vilasnistvu
Republike Hrvatske. Nadalje istice da je Ministarstvo dopisom od 27. studenoga
2023. dalo uputu Opcinskom vijecu Opcéine Tisno da u roku od 15 dana dostavi
dokaz o ispunjavanju uvjeta propisanih odredbom clanka 60. stavka 3. ZKG-a, ili da
dostavi dokaz da je pokrenut postupak stavljanja izvan snhage Odluke, dok iz
oCitovanja Opcine Tisno od 20. prosinca 2023. nije proizlazila namjera udovoljenju
traZzenom u uputi. Slijedom navedenog, donesena je Odluka o obustavi od primjene
Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi,
KLASA: 040-02/22-03/80, URBROJ: 521-03-2-24-5 od 14. veljaCe 2024.
3. Donositelj pozvan odgovaraju¢om primjenom Clanka 32. Zakona o upravnim
sporovima ("Narodne novine", 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21. -
dalje: ZUS) dostavio je oCitovanje na navode podnositelja, putem opunomocenika,
odvjetnika, Z.D. iz Z.
4. U bitnome istiCe da predmetna nekretnina u naravi predstavlja parkiraliste te
je kao komunalna infrastruktura temeljem Elaborata izvedenog stanja upisana u
zemljine knjige Opéinskog suda u Sibeniku, Zemljisnoknjiznog odjela Tisno, kat.
op¢. Tisno, zk. ul. 6795, kat. Cest. 7760/86, u naravi: Pod Stranom, Parkiraliste
(,Nekretnina®). Navodi da nekretnina nije bila upisana u zemljiSnim knjigama prije
stupanja na snagu ZKG-a, ali je izgradena te se koristila kao javno parkiraliSte i
prije 2017. Navedeno je razvidno iz Izvatka s Internet platforme Geoportala Drzavne
geodetske uprave iz 2017. i 2018., iz kojeg proizlazi da se nekretnina prije 2017.
koristila kao ucrtano i fizicki oznaceno javno parkiraliste, Elaborata izvedenog stanja,
kojemu je predmet i svrha evidentiranje ve¢ izgradenog javnog parkiraliSta, te
Potvrde DrZavne geodetske uprave kojom je potvrden navedeni Elaborat. Smatra
da je u zemljiSnim knjigama i katastru zakonito i pravilno provedeno evidentiranje
javnog parkiralista, sukladno odredbi clanka 123. ZKG-a. lIstice da je javno
parkiraliSte pod ingerencijom jedinice lokalne samouprave, da je donositelj ovlasten
samostalno odlucivati o komunalnoj infrastrukturi te je upisati u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opc¢oj uporabi. Ujedno navodi da je zahtjev podnositelja nepravodoban,
jer je za Odluku saznao u studenom 2023., a zahtjev je podnio u ozujku 2024., pa
predlaze da se zahtjev odbaci ili podredno odbije kao neosnovan.
5. Prije svega se istice da nema osnove za odbacivanje zahtjeva iz razloga koje
navodi donositelj. Naime, sukladno odredbi ¢lanka 82. stavka 1. ZLP(R)S) nadlezno
tijelo drzavne uprave zahtjev za ocjenu zakonitosti ovom Sudu podnosi u roku od
30 dana od donosSenja odluke o obustavi odnosno odluke o potvrdi odluke opéinskog
nacelnika, gradonacelnika ili Zupana o obustavi, a ne od saznanja za osporavanu
odluku. U konkretnom slu€aju zahtjev Ministarstva podnesen je u zakonom
propisanom roku.
6. Osporavanu odluku donijelo je Opcéinsko vijeée Opcine Tisno 25. veljace
2022., na temelju €lanku 35. ZLP(R)S), ¢lanka 59., 62. i 132. ZKG-a te Clanka 32.
Statuta Opéine Tisno (,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije* broj 5/13 i
»Sluzbeni glasnik Opcine Tisno® broj 1/18, 2/20 i 2/21).
7.  Osporavana Odluka propisuje:

ODLUKA o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi

Clanak 1.
Javnim dobrom u opcoj uporabi proglasava se komunalna infrastruktura:
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Parkiraliste uz Groblje i Crkvu Srca Isusova, Dubrava kod Tisna dio ¢est.zem.7760/1
K.O. Tisno (unutar granica crvenom linjjom oznalenog obuhvata — prikazano na
grafickom prikazu — izvodu iz katastarskog plana, u prilogu ove odluke) Javno
parkiraliste

Clanak 2.
Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 1. ove Odluke prikazana je i oznacena unutar
granica crvenom linijom oznacenog obuhvata na grafickom prikazu — lzvodu iz
katastarskog plana.
Grafi¢ki prikaz — Izvod iz katastarskog plana iz stavka 1. ovog Clanka ovjerit ¢e se
potpisom predsjednika Opcinskog vijeca Opcine Tisno te se prilaze ovoj Odluci i ¢ini
njezin sastavni i obvezni dio.

Clanak 3.
Za komunalnu infrastrukturu iz ¢lanka 1. ove Odluke, nalaze se nadleznom sudu,
Opéinskom sudu u Sibeniku, Posebnom zemlji$noknjiznom odjelu u Tisnom, da izvrsi
upis iste kao javno dobro u opcoj uporabi u zemljisne
knjige, na ime vlasnika: Opcina Tisno, Uska ulica 1, 22240 Tisno, OIB:
00699288369.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na shagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom glasniku
Opcine Tisno.

8. Prema odredbi Clanka 59. stavka 1. ZKG-a, komunalnu infrastrukturu cine i
javna parkiralista.
9. Prema odredbi ¢lanka 61. stavka 1. ZKG-a, komunalna infrastruktura je javno

dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osoba koje
obavljaju komunalnu djelatnost. Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog dobra
u opc¢oj uporabi danom njene izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu odluke
o proglasenju javnog dobra u opcoj uporabi (stavak 4).

10.  Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi
i odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture
donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave kako je to i propisano
odredbom ¢lanka 62. stavka 1. ZKG-a.

11. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 132. stavka 1. ZKG-a, propisano je da
komunalna infrastruktura iz ¢lanka 59. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije evidentirana u katastru ili nije
evidentirano njezino stvarno stanje evidentira se u katastru na temelju geodetskog
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne
samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu
za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj Kkoji
upravlja komunalnom infrastrukturom i rije$enja nadleznog zemljiSnoknjiZznog suda o
provedbi prijavnog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u
zemljiSnoj knjizi izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom
izvedenog stanja komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da
se radi o komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti
dostavlja nadlezni ured za katastar. Prema stavku 3. istog ¢lanka ZKG-a propisano
je da se komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovoga c¢lanka evidentira u katastru i
upisuje u zemljiSne knjige kao neotudivo vlasnistvo odnosno suvlasnistvo jedinice
lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja
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komunalnom infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa vlasnisStva i/ili drugih
stvarnih prava treCe osobe.

12. 1z naprijed citiranih odredbi ZKG-a, proizlazi pravo jedinice lokalne
samouprave odnosno njenog predstavni¢kog tijela da donese odluku o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi. Da bi predstavnicko tijelo
jedinice bilo ovlasteno donijeti takvu odluku i gradevinu iz Clanka 59. ZKG-a,
proglasiti komunalnom infrastrukturom, odlu¢no je da se gradevina koristi kao
komunalna infrastruktura i da je izgradena prije stupanja na snagu ZKG-a (4.
kolovoza 2018.).

13. Podaci iz spisa dokazuju da je predmetni prostor u naravi parkiraliste koje je
postojalo u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a, te se kao takav prostor koristio.
Uvidom u izvod iz katastarskog plana, ortofoto kartu iz 2017. i 2018., te fotografije
predmetnog objekta utvrdeno je da je predmetni objekt u naravi parkiraliste, a Sto ni
podnositelj zahtjeva svojim navodima ne spori.

14. U odnosu na tvrdnje podnositelja zahtjeva da je osporavana Odluka
nesuglasna sa ¢lankom 60. stavkom 3. ZKG-a, istiCe se da su sukladno navedenoj
odredbi, javna parkiralista uredene javne povrSine koje se koriste za parkiranje
motornih vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadajuéom opremom na zemljistu u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

15. Za ocjenu osnovanosti havedene tvrdnje podnositelja zahtjeva navedenu je
odredbu ZKG-a nuzno razmotriti zajedno s ostalim, mjerodavnim, odredbama ZKG-a,
osobito imajuci na umu prijelazne i zavrsne odredbe ZKG-a medu kojima je i ¢lanak
132. ZKG-a, koji se odnosi na komunalnu infrastrukturu izgradenu do stupanja na
shagu toga Zakona. Takva se komunalna infrastruktura (dakle, ona koja je izgradena
prije stupanja na snagu ZKG-a), prema navedenoj, izriCitoj zakonskoj odredbi,
evidentira u katastru i upisuje u zemljiSne knjige kao neotudivo vlasniStvo odnosno
suvlasnisStvo jedinice lokalne samouprave na Cijem se podruc€ju nalazi i/ili javnog
isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa
vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava treCe osobe. Pored toga, valja dodati da se
imovinsko pravni odnosi izmedu zemljiSnoknjiznih vlasnika i jedinica lokalne
samouprave ne mogu rjeSavati u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta.

16.  Slijedom navedenog, Sud smatra da se odredba ¢lanka 60. stavka 3. ZKG-a
odnosi na komunalnu infrastrukturu (javna parkiraliS$ta) koja se izgradila odnosno
gradi nakon stupanja na snagu ZKG-a, dok u odnosu na ranije izgradenu komunalnu
infrastrukturu (javna parkiraliSta) ne vrijedi ograni¢enje vezano uz vlasnistvo zemljista
na kojemu je komunalna infrastruktura izgradena, $to nedvojbeno proizlazi iz ¢lanka
132. stavka 3. ZKG-a. Istovjetno stajaliste ovaj Sud je zauzeo i u presudi, poslovni
broj: Uso0z-336/23 od 27. ozujka 2024.

17. Slijedom iznesenog, odgovarajucom primjenom c¢lanka 57. stavka 1. ZUS-a,
odlu€eno je kao u izreci.

U Zagrebu, 20. svibnja 2024.
Predsjednica vijeca:
Blansa Turi¢, v.r.



