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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-128/2022-11
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Ljillane Karlov€an-Durovi¢, predsjednice vije¢a, Gordane MarusSic-Babic,
Radmile Bolan€a Vukovic, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vijeca,
uz sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisni¢arke, u postupku ocjene
zakonitosti po prijedlogu L.-Z. U. S. D. L. iz F., OIB: ..., koju zastupa dr. sc. S. M.,
odvjetnica iz Zajedni¢kog odvjetnickog ureda dr. sc. S. M., S. G.idr.sc. D. G., Z., OIB:
..., ha sjednici vije¢a odrzanoj dana 30. rujna 2024.

presudio je
Prijedlog se odbija.
Obrazlozenje

1. Predlagateljica je ovome Sudu podnijela obavijest o nezakonitosti Odluke o
izradi izmjena i dopuna Prostornog plana Istarske zupanije ("Sluzbene novine Istarske
Zupanije" broj 20/22. od 15. srpnja 2022., dalje: Odluka).

2. Podnositeljica u prijedlogu u bitnom istice da je navedeni opc¢i akt donesen
suprotno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama i Zakona o prostornom
uredenju. Poziva se na odredbu cClanka 11. stavka 1. Zakona o pravu na pristup
informacijama iz koje proizlazi da kada se ureduju pitanja vazna za imovinu, rad i Zivot
gradana i drugih pravnih subjekata kao i zajednice u cjelini potrebno je provesti prilikom
donoSenja opleg akta savjetovanje sa javnoséu. Stoga smatra da je donoSenje
navedene Odluke provedeno suprotno odredbi ¢lanka 11. stavka 5. Zakona o pravu
na pristup informacijama. Osim navedenog smatra da je Odluka donesena suprotno
odredbi ¢lanka 89. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju. Citira navedenu odredbu
Clanka 89. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju te istice da je sporna Odluka
protivha navedenoj odredbi u pogledu Cetiri od deset mogucih sastavnica. Navodi da
je pravna osnova za izradu i donoSenje prostornih planova ili drugim rijeima
ovlastenje za njihovu izradu i donoSenje propisana odredbom clanka 109. Zakona o
prostornom uredenju Ciji je naslov "Nadleznost za donoSenje prostornih planova".
Pravna osnova za donoSenje Prostornog plana Zupanije propisana je odredbom stavka
3. tog €lanka, a pravna osnova za donosenje izmjena i dopuna tog Plana sadrzana je
u toj odredbi i odredbi Clanka 113. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju kojom je
propisano da se odredbe tog Zakona kojim je uredena izrada i donoSenje prostornih
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planova na odgovarajuci naCin primjenjuju na izradu i donoSenje izmjena i dopuna
prostornih planova. U konkretnom slu€aju sporna odluka o izradi ima naslov "2. Pravna
osnova", a pod tim naslovom €lanak 3. u kojemu su navedeni propisi u skladu s kojima
se pristupa izradi plana ali ne sadrzi pravnu osnovu za njegovu izradu i donoSenje.
Smatra da Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova i Uredba o informacijskom
sustavu prostornog uredenja koji se spominju u odredbi ¢lanka 3. Odluke nisu pravna
osnova za izradu i dono$enje prostornog plana odnosno njihovih izmjena i dopuna niti
sadrze pravnu osnovu za donoS$enije istih. Dakle, smatra da je Odluka protivna odredbi
Clanka 89. stavka 1. toCke 1. Zakona o prostornom uredenju jer ne sadrzi pravnu
osnovu za izradu i donoSenje izmjena i dopuna Prostornog plana Istarske Zupanije.
Nadalje isti¢e da Odluka ima naslov "Razlozi za izradu izmjena i dopuna PPIZ", a pod
tim naslovom je &lanak 4. kojim je propisano da se izmjenama i dopunama PPIZ-a
pristupa zbog: odredivanja obuhvata zahvata radi planiranja solarnih elektrana
drzavnog i zupanijskog znacaja (instalirane snage 10 MW i vece) u cilju provedbe
zelene tranzicije, preispitivanje mogucnosti planiranja vjetroelektrana na moru, revizije
odredbi za provedbu PPIZ-a u dijelu proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, izmjena
pojedinih planskih rjeSenja prometnog sustava: pomorskog, cestovnog i zeljeznickog
kao i elektroniCke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme te
elektroenergetske infrastrukture, uskladenje vodnogospodarskog sustava u dijelu
novelacije vodnoopskrbnog plana Istarske Zupanije do 2030. godine, analiza
preispitivanja planskih rjeSenja pomorske infrastrukture, teziSnog razvoja pomorskih
luka, lugica i marina na podrugju obuhvata PPIZ, planiranje gradevina za gospodarenije
otpadom, uskladenje uocenih nedoreCenosti i greSaka utvrdenih primjenom vazeceg
PPIZ-a, uskladenje pojedinih segmenata PPIZ-a sa izmijenjenim zakonskim i
podzakonskim propisima. Navodi da razlozi donoSenja prostornog plana moraju
proizlaziti iz izvjeSCa o stanju u prostoru, a koje se izvjesSce u citiranoj odredbi Odluke
niti ne spominje. Podnositeljica smatra da Odluka ne sadrzi razloge donosenja
prostornog plana pa je stoga protivna odredbi ¢lanka 80. stavka 1. toCke 2. Zakona o
prostornom uredenju. Predlaze da Visoki upravni sud donese presudu kojom ¢e ukinuti
osporenu Odluku u cijelosti.

3. Ocitovanje na navode podnositeljice dostavila je Stru€na sluzba Skupstine
Istarske Zupanije. U ocitovanju se pozvala na praksu ovoga Suda ustanovljenu u
predmetima Us0z-28/2018 i Usoz-119/2020 u kojima je ovaj Sud zauzeo shvacanje da
nema razloga za javno savjetovanje u postupku donoSenja odluke o izradi plana u
smislu odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama. Sto se ti¢e Zakona o
prostornom uredenju istiCe da pravna osnova za donoSenje odluke o izradi izmjena i
dopuna prostornog plana Istarske Zupanije nisu odredbe cClanka 109. Zakona o
prostornom uredenju jer se iste odnose isklju€ivo na donoSenje prostornih planova $to
je vidljivo iz samog naslova iz ¢lanka 109. Zakona o prostornom uredenju niti odredba
Clanak 113. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju koja je osnova za donoSenje
izmjene i dopune tog novog Plana. Smatra da su u preambuli odluke o izradi i dopuni
prostornog plana Istarske Zupanije nedvojbeno navedeni svi mjerodavni ¢lanci Zakona
o prostornom uredenju na temelju kojih je donesena Odluka o izradi izmjena i dopuna
Prostornog plana Istarske Zupanije kao i mjerodavni ¢lanci Statuta Istarske Zupanije.
Smatraju da se predlagateljica za pokretanje postupka ne snalazi u tumacenju odredbi
poglavlja 6.5. Zakona o prostornom uredenju. IstiCe da je vazno napomenuti da je
vazeci Prostorni plan Istarske zupanije ("Sluzbene novine Istarske zupanije" broj 2/02.,
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1/05., 4/05., 14/05.-procis¢eni tekst, 10/08., 7/10., 16/11.-prociS¢eni tekst, 13/12.,
9/16., 14/16.-prociSceni tekst) izraden temeljem Clanka 56. stavka 2. Zakona o
prostornom uredenju (,Narodne novine® 76/07., 38/09., 55/11., 90/11., 50/12.) kao
strateski dokument prostornog uredenja koji je vazio prije stupanja na snagu novog
Zakona. Detaljnije objasnjenje sadrzano je u ¢lanku 6. stavku 1. sporne Odluke iz Cega
proizlazi i veza sa Clankom 198. stavkom 3. Zakona o prostornom uredenju vezano za
razloge za donoSenje prostornog plana. IstiCe da se ponovno u podnaslovu prijedloga
pogresno navodi pojam "donoSenje" umjesto pojam “izrade". Isto tako navodi se ¢lanak
8. stavak 2. Zakona o prostornom uredenju u kojem se pod pojmom "stanje u prostoru”
pogresno tumaci da se radi o "izvjeS¢u o stanju u prostoru”. IzvjeS¢e o stanju u prostoru
izraduje se sukladno odredbama Pravilnika o sadrZaju i obveznim prostornim
pokazateljima izvjeSc¢a o stanju u prostoru (,Narodne novine“48/14., 19/15.) na temelju
obveze utvrdene Clancima 39. do 41. Zakona o prostornom uredenju. Istice da je
posljednje izvjeSCe o stanju u prostoru Istarske zupanije za period od 2013. do 2016.
kojeg je donijela Skupstina Istarske Zupanije ("SluZbene novine Istarske Zupanije" broj
8/18.) objavljeno na web stranicama Zavoda za prostorno uredenje |. zupanije. Navodi
da je u zavrsnoj fazi izrada novog lzvjeS¢a o stanju u prostoru Istarske Zupanije za
razdoblje od 2017. do 2020. IstiCe da nije to€na konstatacija da razlozi za izradu (ne
za "donoSenje" kako je pogreSno navedeno u prijedlogu) prostornog plana moraju
proizlaziti iz 1zvjeS¢a o stanju u prostoru. 1z IzvjeSéa o stanju u prostoru proizlazi ocjena
stanja unutar obuhvata IDPPIZ-a kako je navedeno u poglaviju "SaZeta ocjena u
obuhvatu IDPPIZ-a iz &lanka 6. stavka 2. Odluke o izradi IDPPIZ-a koja glasi: "Ocjena
stanja u obuhvatu izmjena i dopuna PPIZ-a sadrzana je u izvje$éima o stanju u
prostoru Istarske Zupanije i pojedinacnim lzvjeS¢ima o stanju u prostoru jedinica
lokalne samouprave u Istarskoj zupaniji". Dakle, nije toCno da se lzvje$¢e o stanju u
prostoru niti ne spominje niti u odluci o izradi IDPPIZ-a kako to tvrdi predlagateljica,
iako taj dokument nije obvezan. Napominje da je sadrzaj Odluke o izradi prostornog
plana propisan ¢lankom 89. stavkom 1. to€kom 4. Zakona o prostornom uredenju, gdje
je, izmedu ostalog, u odluci o izradi prostornog plana potrebno navestii "saZetu ocjenu
stanja u obuhvata prostornog plana". Dakle, sazeta ocjena stanja ne treba biti u
posebnom izvjeS¢u vec, u samoj Odluci kako je i navedeno. Isto tako napominje da je
Visoki upravni sud u svojoj presudi poslovni broj: Usoz-96/19 na stranici 4 ve¢ zauzeo
pravno stajaliste po ovom pitanju "Sud nalazi osnovanim navod donositelja akta kako
analiza stanja u prostoru koju je proveo izradivac€ plana nema znacaj dokumenta koji
ulazi u doseg primjene odredbe glave 6.5. Zakona o prostornom uredenju kojim se
razraduje postupak izrade i donoSenja prostornih planova te obvezuju tijela nadleznih
za postupak izrade i donoSenja prostornih planova". Stoga predlazu da se odbije
navedeni prijedlog.

4. Prijedlog nije osnovan.

5. Podnositeljica prijedloga prvenstveno u prijedlogu navodi da je trebalo prilikom
donoSenja sporne Odluke provesti postupak savjetovanja s javno$éu u smislu Zakona
0 pravu na pristup informacijama (,Narodne novine“ 25/13., 85/15., 69/22. — dalje:
ZPPI).

6. Odredbom ¢lanka 11. stavka 1. ZPPI-a propisano je da tijela drzavne uprave,
druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne
osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javnoSc¢u pri donosenju
zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju opcih akata odnosno drugih strateskih
ili planskih dokumenata kada se njima utjeCe na interes gradana i pravnih osoba.
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7. Prema ustaljenoj praksi ovoga Suda, koju navodi i donositelj akta u svom
oCitovanju, ukljuCivanje javnosti u postupke izrade i donoSenja prostornih planova
uredeno je glavom 6. toCka 5. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine*
153/13., 65/17., 114/18., 39/19., 98/19., 67/23. — dalje: ZPU) pod naslovom "Postupak
izrade i donoSenja prostornih planova". Odredbom Cclanka 86. toCka 1. ZPU-a
propisano je da izrada prostornog plana zapocCinje na temelju odluke o izradi
prostornog plana.

8. Odredbom ¢lanka 86. stavak 3. ZPU-a propisano je da odluku o izradi
prostornog plana podruéne (regionalne) odnosno lokalne razine donosi predstavnicko
tijelo jedinice podruCne (regionalne) odnosno lokalne razine po prethodno
pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje zastita okoliSa
i prirode. Sadrzaj odluke o izradi propisan je odredbom ¢lanka 89. ZPU-a.

9. Odlukom o izradi prostornog plana zapocinje izrada prostornog plana kako to
propisuje €lanak 86. Zakona. Odluka prema stavku 4. navedenog ¢lanka objavljuje se
u Narodnim novinama, odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave koja je tu odluku donijela te u informacijskom
sustavu prostornog uredenja. Prema odredbi ¢lanka 88. ZPU-a nositelj izrade po objavi
odluke o izradi prostornog plana obavjeStava javnost o izradi prostornog plana na
mreznoj stranici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

10. Prema ocjeni ovoga Suda nema razloga za javno savjetovanje u postupku
donoSenja odluke o izradi plana u smislu odredaba ZPPl-a kako to smatra
podnositeljica. ZPU-om su detaljno razradeni postupci izrade i donoSenja prostornih
planova koji omogucéavaju sudjelovanje javnosti (Glava 6.5. ZPU-a).

11. Sto se tite prigovora podnositeljice da je sporna odluka u nesuglasju sa
odredbama ZPU-a valja istaCi da je sporna Odluka donesena na temelju valjane
pravne osnove i to odredaba Clanaka 86. do 89., Clanka 198. stavka 3. ZPU-a te
Clanaka 43. i 84. Statuta Istarske Zupanije ("Sluzbene novine Istarske Zupanije" 10/09.,
4/13.,16/17.,1/17., 2/17., 2/18., 10/20., 61/21.). Odredbom ¢&lanka 86. stavka 1., 3., 4.
1 5. ZPU-a propisano je da izrada prostornog plana zapocinje na temelju odluke o izradi
prostornog plana. Odluku o izradi plana podru¢ne (regionalne) odnosno lokalne razine
donosi predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) odnosno lokalne razine po
prethodno pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje
zastita okoliSa i prirode. Odluka o izradi prostornog plana objavljuje se u "Narodnim
novinama" odnosno u Sluzbenom glasniku jedinice lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave koja je tu odluku donijela te u informacijskom sustavu
prostornog uredenja. Postupak izrade i donoSenja prostornog plana kroz sve faze
izrade i donoSenja prostornog plana odredenih ovim Zakonom ovisi o elektroniCkom
sustavu e-planovi. Clankom 88. stavkom 1., 2. i 3. ZPU-a propisano je da nositelj izrade
po objavi odluke o izradi prostornog plana obavjestava javnost o izradi prostornog
plana na mreznoj stranici jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
Stavkom 3. propisano je da o izradi prostornog plana Zupanije, odnosno prostornog
plana Grada Zagreba moraju se obavijestiti i susjedne zupanije odnosno Grad Zagreb.
Clankom 89. stavkom 1. ZPU-a propisano je da odluka o izradi prostornog plana ovisi
0 vrsti prostornog plana i postupku njegove izrade (izrada novog plana, njegovih
izmjena i/ili dopuna, odnosno stavljanje izvan snage) sadrzi osobito: 1. pravnu osnovu
za izradu i donoSenje prostornog plana, 2. razloge donoSenja prostornog plana, ciljeve
i programsko polaziSte, 3. obuhvat prostornog plana, 4. saZetu ocjenu stanja u
obuhvatu prostornog plana, 5. popis sektorskih strategija i drugih dokumenata u skladu
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s kojima se utvrduju zahtjevi za izradu prostornih planova, 6. nacin pribavljanja stru¢nih
mi$ljenja prostornog plana, 7. popis javnopravnih tijela odredenih posebnim propisima
koja daju zahtjev za izradu prostornog plana te drugih sudionika korisnika prostora koji
trebaju sudjelovati u izradi prostornog plana, 8. planiranu dinamiku s fazama za izradu
prostornog plana, odnosno rok za pripremu zahtjeva za izradu prostornog plana tijela
i osoba odredenih posebnim propisima, 9. izvore financiranja izrade prostornog plana
i 10. druga pitanja znacajna za izradu prostornog plana.

12. Odredbom ¢lanka 198. stavka 3. ZPU-a, temeljem kojeg je takoder sporna
Odluka donesena propisano je da dokumenti prostornog uredenja iz stavka 1.
(dokumenti prostornog uredenja doneseni na temelju propisa koji su vazili prije
stupanja na snagu ovog Zakona) ostaju na snazi do donoSenja prostornih planova
prema ovom Zakonu, odnosno do njihovih stavljanja izvan snage na temelju ovog
Zakona) mogu se mijenjati i/ili dopunjavati te staviti izvan snage i prije donoSenja
prostornih planova prema ovom Zakonu.

13. Stoga je sporna Odluka, prema ocjeni ovoga Suda, donijeta od strane
nadleznog tijela predstavnickog tijela jedinice regionalne samouprave te na temelju
valjanih odredaba ZPU-a i Statuta. Pravna osnova za donoSenje sporne odluke nije
odredba ¢lanka 109. ZPU-a, kako to pogresno smatra podnositeljica, jer se ista odnosi
isklju€ivo na donoSenje prostornih planova $to je jasno vidljivo iz samog naslova iznad
Clanka 109. ZPU-a "Nadleznost za donoSenje prostornih planova”, niti odredba Clanka
113. stavka 1. ZPU-a, kako to pogreSno smatra podnositeljica koja je osnova za
izmjenu i donoSenje novog Plana. Dakle, razliCite su odredbe koje se odnose na
postupak dono$enja odluke o izradi prostornog plana te odluke o donosenju prostornih
planova. Sto se ti¢e razloga za donosenje prostornog plana za koje podnositeljica tvrdi
da ih Odluka ne sadrZi te da je time povrijedena odredba Clanka 89. stavka 1. toCke 2.
ZPU-a valja ista¢i, da podnositeljica ponovo navodi da razlozi donoS$enja prostornog
plana u skladu s naelom integralnog pristupa u prostornom planiranju iz odredbe
Clanka 8. stavak 2. ZPU-a moraju proizlaziti iz izvjeS¢a o stanju u prostoru, a koje se
izvieS¢e u citiranoj Odluci ne spominje, da podnositeljica pogreSno navodi pojam
donoSenje umjesto pojam izrade. Isto tako navodi se ¢lanak 8. stavak 2. ZPU-a u
kojem se pod pojmom "stanje u prostoru” pogresno tumaci da se radi o "izvjeS¢u o
stanju u prostoru”. Naime, kako to pravilno navodi donositelj u svom o itovanju
IzvjeS¢€e o stanju u prostoru izraduje se sukladno odredbama Pravilnika o sadrzaju,
obveznim prostornim pokazateljima izvjeS¢a o stanju u prostoru (,Narodne novine®
48/14., 19/15.), a na temelju obveze utvrdene ¢lankom 39. do 41. ZPU-a. Medutim,
nije to€no da razlozi za izradu prostornog plana moraju proizlaziti iz 1zvje§¢a o stanju
u prostoru. Iz izvjeS¢a o stanju u prostoru proizlazi ocjena stanja unutar obuhvata
sporne Odluke kako je navedeno u poglavlju "SaZeta ocjena u obuhvatu IDPPIZ-a" i
lanka 6. stavak 2. Odluke o izradi IDPPIZ-a koja glasi: "Ocjena stanja u obuhvatu
izmjena i dopuna PPIZ-a sadrzana je u izvje$éima o stanju u prostoru Istarske Zupanije
i pojedinanim izvjeS¢ima o stanju u prostoru jedinica lokalne samouprave u Istarskoj
Zzupaniji." Dakle, nije to¢no kako to tvrdi podnositeljica, da se izvjeS¢e o stanju u
prostoru niti ne spominje u spornoj Odluci, iako taj dokument nije obvezatan. Naime,
sadrzaj Odluke o izradi prostornog plana propisan je ¢lankom 89. stavkom 1. to¢kom
4. ZPU-a, a gdje izmedu ostalog u Odluci o izradi prostornog plana potrebno je navesti
i "sazetu ocjenu stanja u obuhvatu prostornog plana”, dakle, ne u posebnom izvjes¢u
ve¢ u samoj Odluci, kako je to i navedeno.
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14. S obzirom na sve navedeno prema ocjeni ovoga Suda osporena Odluka se ne
mozZze ocijeniti nezakonitom.

15. Trebalo je stoga odgovaraju¢om primjenom cClanka 116. stavka 1. Zakona o
upravnim sporovima (,Narodne novine®“, 36/24.) odluciti kao u izreci.

U Zagrebu 30. rujna 2024.
Predsjednica vijeCa
Ljiljlana Karlov€an-Durovi¢, v.r.



