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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-154/2022-7

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Ljillane Karlov€an-Durovi¢, predsjednice vije¢a, Gordane MarusSi¢-Babic,
Radmile Bolan¢a Vukovi¢, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vijeca,
uz sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin zapisni¢arke, u povodu zahtjeva
Ministarstva pravosuda i uprave i digitalne transformacije, na sjednici vije¢a odrZzanoj
dana 30. rujna 2024.

presudio je

Ukida se Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o nacinu upravljanja
trgovackim drustvima u vlasnidStvu Grada Hvara ("Sluzbeni glasnik Grada
Hvara", broj: 4/22.).

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva je na temelju tada vazeceg Clanka 83. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine", 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21.) i
¢lanka 82. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine",
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — prociSéeni
tekst — 137/15., ispravak — 123/17., 98/19. i 144/20. — dalje: ZOLPRS) podnio zahtjev
za ocjenu zakonitosti Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nacinu upravljanja
trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada Hvara ("Sluzbeni glasnik Grada Hvara", broj:
4/22. — dalje: Odluka).

2. Podnositelj zahtjeva u bitnome navodi da je predmetna Odluka osnovano
obustavljena od primjene Odlukom gradonacelnika zbog njene nesuglasnosti s
¢lankom 48. stavkom 1. tockom 6. ZOLPRS-a. Iz obrazlozenja odluke gradonacelnika
proizlazi da je osporenom odlukom povrijeden ¢lanak 48. ZOLPRS-a, jer se tom
Odlukom ograni¢avaju ovlasti gradonacelnika definirane u ZOLPRS-u, te se navodi
pojam "zastupnik grada" u skupstinama trgovackog drustva u vlasnistvu Grada Hvara,
iako je zakonom i Statutom Grada Hvara utvrdena ovlast gradonacelnika pri
imenovanju i razrieSenju predstavnika Grada Hvara u trgova¢kom drustvu u vlasnistvu
Grada Hvara. Takoder je istaknuto da u Odluci nije navedena pravna osnova na kojoj
se Odluka temelji.

3. Ministarstvo pravosuda i uprave i digitalne transformacije ocijenilo je da je
sporna odredba ¢lanka 1. Odluke, kojom je medu ostalim izmijenjen ¢lanak 2. izvorne
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odluke na nacin da ¢lanak glasi: "U skupstinama trgovackih drustava u kojima Grad
Hvar drzi dionice ili poslovne udjele za donoSenje akata iz nadleznosti skupstine
drustva, gradonacelnik Grada Hvara, kao zastupnik Grada Hvara, treba priloZiti pisanu
suglasnost gradskog vije¢a u obliku odluke, zaklju€ka ili naputka.

U trgovackim drustvima u kojima Grad Hvar drzi sve poslovne udjele, zaklju¢ak
o odlukama iz nadleznosti skupstine drustva usvaja gradsko vije¢e, a zastupnik,
odnosno predstavnik Grada u skupstini tih trgovackih drustava duzan je te odluke
potpisati u formi zapisnika sa skupstine drustva".

Podnositelj istice da je ZOLPRS sustavni propis, kojim se ureduju jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada
njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom, te druga pitanja od znacaja za
njihov rad. Sto se ti¢e utvrdivanja ovlasti predstavni¢kog i izvrénog tijela, navedenim
Zakonom je u Clanku 35. toCka 5. propisano da predstavnicko tijelo osniva javne
ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i
drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave. Nastavno, ¢lankom 48. stavkom 1. to¢kom 6. ZOLPRS-a propisano je da
opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan, izmedu ostalog imenuje i razrieSuje
predstavnike jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave u tijelima
javnih ustanova trgovackih drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1.
to¢ke 5. ZOLPRS-a, osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Podnositelj
smatra da nema zapreke da opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan slijedom
ovlasti iz Clanka 48. stavka 1. to¢ke 6. ZOLPRS-a u skupstinu trgovackog drustva
imenuje sebe kao jedinog predstavnika ili pak viSe osoba, ovisno o aktima kojima je
propisan sastav skupstine pojedinog trgovackog drustva. 1z navedenog je nesporno
da opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan koji je imenovao sebe u skupstinu
konkretnog drustva ne nastupa u skupstini kao izvrsno tijelo jedinice, vec¢ iskljucivo kao
tijelo tog drustva, dakle kao skup$tina. Postupak donoSenja odluka skupstine
trgovackih drustava propisuje Zakon o trgovackim drustvima ("Narodne novine",
111/93., 36/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11.,
111/12., 68/13., 110/15., 40/19. i 34/22. — dalje: ZTD).

Prilikom odrZavanja sjednice skupstine trgovackog drustva, tako i one u kojima
udjele u vlasnistvu imaju jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moraju
biti postivane sve formalnosti propisane ZTD-om, kako bi u konaénici odluke mogle biti
provedene u sudskom registru nadleznog trgovackog suda. Medutim, iz sporne
odredbe Clanka 1. Odluke proizlazi da gradonacelnik za donoSenje akata iz nadleznosti
skupstine drustva, treba suglasnost gradskog vije¢a odnosno da zaklju¢ak o odlukama
iz nadleznosti skups$tine drustva usvaja gradsko vijeCe, koje odluke predstavnik,
odnosno zastupnik grada u skupstini duzan potpisati u formi zapisnika sa skupstine
drustva.

Osim toga, podnositelj istiCe da je Gradsko vije¢e Grada Hvara spornu Odluku
donijelo pozivom na ¢lanak 25. Statuta Grada Hvara ("Sluzbeni glasnik Grada Hvara",
broj: 3/18., 10/18. i 2/21.), ¢lanka 58., 59. i 60. Poslovnika Gradskog vijeca Grada
Hvara ("Sluzbeni glasnik Grada Hvara", broj: 7/21.) te pozivom na ZOLPRS bez
navodenja izrijekom relevantnih odredbi tog Zakona, kojima su propisane ovlasti
predstavnickog tijela. Podnositelj istiCe da statutarne i poslovnicke odredbe odreduju
ovlast predstavnickog tijela da opéim aktima rjeSava pitanja iz svog samoupravnog
djelokruga, odnosno vrste akata i naclin njihova donosenja, medutim navedene
odredbe same po sebi bez odgovarajuce odredbe Zakona koji ureduje konkretno
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podrucje i koji predstavnicko tijelo ovlas¢uje da svojim opc¢im aktom uredi to podrucje,
ne predstavljaju valjani pravni temelj za donoSenje sporne Odluke. Stoga, istiCe da
sporna Odluka nije u skladu s odredbom Clanka 48. stavak 1. toCka 6. ZOLPRS-a, te
nije u skladu sa ZTD-om.

4. Donositelj opceg akta pozvan je dopisom ovoga Suda od 7. ozujka 2023. i 21.
svibnja 2024. da ovome Sudu dostavi o€itovanje na navod zahtjeva.

Donositelj opteg akta ni nakon ponovljenog trazenja nije dostavio oCitovanje.
5. Zahtjev je osnovan.

6. Osporena odluka donesena je na temelju ¢lanka 25. "Statuta Grada Hvara
Sluzbeni glasnik Grada Hvara", broj: 3/18., 10/18. i 2/21. i odredbi ¢lanaka 58., 59. i
60. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Hvara "Sluzbeni glasnik Grada Hvara", broj:
7/21., te ZOLPRS-a.
7. Osporena Odluka glasi:

Clanak 1.

Clanak 1. predmetne Odluke mijenja se i glasi:

Ovom Odlukom propisuju se pravila postupanja tijela Grada Hvara (dalje: Grad)
u svezi s upravljanjem, nadzorom i gospodarenjem trgovackim drustvima u viasnistvu
Grada Hvara.

Odredbe ove Odluke odnose se na:

- ovlast predstavnika, odnosno zastupnika Grada u skupS$tinama trgovackih

druStava,

- postupak ujednacCavanja akata i naCina rada trgovackih druStava u

vlasnistvu Grada.
Clanak 2. predmetne odluke mijenja se i glasi:

U skupStinama trgovackih drustava u kojima Grad Hvar drzi dionice ili poslovne
udjele za dono$enje akata iz nadleznosti skupS$tine druStva, gradonacelnik Grada
Hvara kao zastupnik Grada Hvara, koji je ¢lan/osnivac, treba priloZiti pisanu suglasnost
gradskog vijeca u obliku odluke, zakljucka ili naputka.

U trgovackim drustvima u kojima Grad Hvar drzi sve poslovne udjele, zakljuCak
o odlukama iz nadleznosti skup$tine druStva usvaja Gradsko vijece, a zastupnik,
odnosno predstavnik grada u skupstini tih trgovackih druStava duzan je te odluke
potpisati u formi zapisnika sa skupstine drustva.

Svi akti iz nadleznosti skupS$tine drustva objavijuju se u "Sluzbenom glasniku
Grada Hvara" i na internetskim stranicama Grada.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja, a bit ¢e objavijena u
"Sluzbenom glasniku Grada Hvara".

Valja istaknuti da sporna Odluka nije utemeljena na konkretnom zakonskom

ovlastenju, ve¢ se poziva na odredbe Statuta Grada Hvara i Poslovnika gradskog
vije€a, te ZOLPRS bez izrijekom navodenja relevantne odredbe ZOLPRS-a.
8. Prema ocjeni ovoga Suda odredbe Statuta Grada Hvara i Poslovnika o radu
gradskog vije¢a bez navodenja odgovarajuée odredbe zakona koja ureduje konkretno
podrucje i koja ovlaséuje predstavnicko tijelo da svojim opc¢im aktom uredi to podrudje,
ne predstavlja valjani pravni temelj za donoSenje sporne Odluke. Stoga je prema ocjeni
ovoga Suda odluka u cijelosti nezakonita, buduéi da nije donesena na temelju valjane
pravne osnove.
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9. S obzirom na navedeno, trebalo je osporenu Odluku temeljem odredbe Clanka
162. stavak 3. u vezi s Clankom 169. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima
("Narodne novine", 36/24.) u cijelosti ukinuti.

U Zagrebu 30. rujna 2024.

Predsjednica vijeCa
Ljiljlana Karlov€an-Durovi¢, v.r.



