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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-23/2024-6

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda Blan8e Turi¢, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-Zaninovic,
SnjeZane Horvat-Paliska i Ljiljane Karlov€an-Burovi¢, Clanica vije¢a te viSe sudske
savjetnice - specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta u povodu prijedloga kojeg je podnio G. S. iz O., OIB: ..., na
sjednici vije€a odrzanoj dana 23. rujna 2024.

presudio je

Ukida se Pravilnik o nacinu uredenja terasa za pruzanje ugostiteljskih
usluga, Klasa: 024-03/23-01/9, Urbroj: 2158-1-01-23-15 od 28. rujna 2023.
(,Sluzbeni glasnik Grada Osijeka“, 13/23., 8/24.).

Obrazlozenje

1. Podnositelj je ovom Sudu podnio prijedlog za ocjenu zakonitosti Pravilnika o
nacCinu uredenja terasa za pruzanje ugostiteljskin usluga, Klasa024-03/23-01/9,
Urbroj: 2158-1-01-23-15 od 28. rujna 2023. (dalje: Pravilnik).

l.a) Podnositelj u prijedlogu u bitnome navodi da odredbe osporenog Pravilnika
ograni¢avaju Ustavom Republike Hrvatske zajamcenu slobodu trziSnog natjecanja i
poduzetniStva. Istice da je iz ¢lanka 4. Pravilnika nejasno zbog ¢ega boja platna
mora biti krem boje te zbog ¢ega nije dozvoljeno isticanje naziva ugostiteljskog
objekta. Navedeno, prema miSljenju podnositelja predstavlja dodatni troSak svim
ugostiteljima te se predmetnim Pravilnikom stavljaju u neravnopravan polozaj.
Ujedno navodi da odredbe Pravilnika traze od ugostitelja potrebu za ponovnim
ulaganjem u opremu terasa, a za takvu investiciju nisu predvidena sredstava u
proracunu, niti u Pravilniku. Osim toga, i odredba ¢lanka 9. Pravilnika propisuje da
Ce se raskinuti ugovori o zakupu javne povrSine ukoliko u roku od 6 mjeseci od
stupanja Pravilnika terase ne budu uskladene s odredbama Pravilnika. 1z navedenih
razloga predlaze ovom Sudu da ukine osporeni Pravilnik.

2. Ocitovanje na navode podnositelja dostavio je predsjednik Gradskog vije¢a
Grada Osijeka. U ocitovanju se navodi da je osporeni Pravilnik donesen pozivom na
Clanak 64. stavak 1. Odluke o komunalnom redu ("Sluzbeni glasnik Grada Osijeka",
10/23.) koji propisuje da ¢e se izgled suncobrana i tendi te nacin uredenja po
zonama i lokacijama terasa za pruzanje ugostiteljskih usluga na podrucju Grada
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Osijeka, urediti posebnim aktom koji donosi Gradsko vijeCe. Navodi da je donoSenju
Pravilnika prethodilo savjetovanju s javno$¢u u trajanju od 30 dana odnosno od 31.
srpnja 2023. do 30. kolovoza 2023., medutim, tijjekom trajanja savjetovanja s
javnodc¢u nije pristigla niti jedna primjedba ili sugestija. Nadalje se navodi da je
Gradsko vijece Grada Osijeka temeljem ovlastenja koja proizlaze iz ¢lanka 104.
Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", 68/18., 110/18. i 32/20. —
dalje: ZKG) donijelo predmetni Pravilnik kojim se ureduju pitanja uredenja naselja i
povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave. Isto
tako, postupljeno je sukladno Clanku 19. i 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15., 123/17., 98/19. i 144/20.) kojima je
propisano ovlastenje za uredenje naselja. Smatra da su nejasni navodi podnositelja
kako mu se osporenim Pravilnikom ograniCava Ustavom zajamcena sloboda trziSnog
natjecanja i poduzetniStva jer ne postoji zabrana obavljanja ugostiteljske djelatnosti,
kao niti zabrana koriStenja javne povrsine za postavljanja terase. Svi ugostitelji i dalje
imaju mogucnost koristenja javne povrSine za postavljanje terasa, sve u skladu s
opc¢im aktima Grada Osijeka. Nadalje se navodi da je izgled javnih povrSina odraz
izgleda grada jer se terase postavljaju na javnim povrSinama, sto je jedinica lokalne
samouprave duzna propisati svojim op¢im aktima. Osporeni Pravilnik odnosi se na
sve ugostitelie u odredenim zonama te nitko od ugostitelja u istoj zoni nije u
drukCijem polozZaju da bi netko mogao imati monopolistiCki polozaj ili ograni€enu
poduzetni¢ku slobodu. Navedeno znaci da svatko ima pravo biti poduzetnik, ali
poStujuci Zakon i druge pravne propise pa tako i opte akte Grada Osijeka. Ujedno
se istiCe da nitko nema ste€eno pravo zauvijek koristiti terase, ve¢ se radi o pravu
koje se moze mijenjati, a u konacnici Grad Osijek je mogao odluciti i da je u
odredenim dijelovima grada postavljanje terasa zabranjeno. U oc€itovanju se navodi
da osporene odredbe nisu u suprotnosti s propisima, uvazavajuéi presudu ovoga
Suda, poslovni broj: Usoz-37/14-5 od 31. ozujka 2015. Ujedno se istiCe da je Grad
Osijek izradio nacrt izmjena Pravilnika kojim se prolongira rok za prilagodbu do 1.
travnja 2025. Iz navedenih razloga predlaze se odbijanje prijedloga.

3. Prijedlog je osnovan.

4. Osporeni Pravilnik donijelo je Gradsko vijece Grada Osijeka pozivom na
odredbu ¢lanka 19. toCke 2. Statuta Grada Osijeka ("Sluzbeni glasnik Grada
Osijeka", 6/01., 3/03., 1A/05., 8/05., 2/09., 9/09., 13/09., 9/13., 12/17., 2/18., 2/20.,
3/20., 4/21. i 5/21. — procCidc¢eni tekst - dalje: Statut) i odredbu c¢lanka 64. stavka 1.
Odluke o komunalnom redu ("Sluzbeni glasnik Grada Osijeka", 10/23.).

5. Uvidom u sluzbene stranice Grada Osijeka proizlazi da je Gradsko vijece
Grada Osijeka na sjednici odrzanoj 27. svibnja 2024. pozivom na odredbu ¢&lanka
19. toCke 2. Statuta i odredbu clanka 64. Odluke o komunalnom redu, donijelo
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nacinu uredenja terasa za pruzanje ugostiteljskih
usluga, Klasa: 024-03/23-01/9, Urbroj: 2158-1-01-24-29 od 27. svibnja 2024.
(»Sluzbeni glasnik Grada Osijeka“ 8/2024.) kojim je izmijenjen ¢lanak 1. Pravilnika.

6. Osporeni Pravilnik, kao i izmjena Pravilnika doneseni su primjenom odredbe
Clanka 19. toCke 2. Statuta i odredbe Clanka 64. Odluke o komunalnom redu, koje
odredbe same za sebe, bez odgovarajuce odredbe zakona koji regulira konkretno
podruCje i koje ovlas€uje predstavniCko tijelo da svojim opéim aktom uredi to
podrucje, ne predstavljaju valjani pravni temelj za dono$enje predmetnog Pravilnika.
Naime, u postupku ocjene zakonitosti opteg akta ispituje se suglasnost opceg akta u
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odnosu na odredbe mjerodavnog zakona i statuta kao propisa viSeg reda, a ne u
odnosu na propis iste pravne snage, u konkretnom slu¢aju Odluke o komunalnom
redu.

7. Polaze¢i od utvrdenja da je osporeni Pravilnik koji se osporava u ovom
upravnom sporu donesen bez valjane pravne osnove, Sud ocjenjuje osporeni
Pravilnik nezakonitim.

8. Stoga je na temelju Clanka 162. stavka 3. u vezi s ¢lankom 169. stavkom 1.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, 36/24.), odlu¢eno kao u izreci.

U Zagrebu, 23. rujna 2024.

Predsjednica vijeca:
Blansa Turi¢, v.r.



