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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-75/2024-11

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda BlanSe Turi¢, predsjednice vije€a, dr. sc. Sanje Otocan, Senke Orli¢-Zaninovic,
Snjezane Horvat-Paliska i Ljiljane Karlov€an-Burovi¢, ¢lanica vije¢a te viSe sudske
savjetnice - specijalistice lvane Mamic¢ Vukovi¢, zapisni€arke, u postupku ocjene
zakonitosti op¢eg akta u povodu zahtjeva kojeg je podnio L. d.o.o0., S., OIB: ..., kojeg
zastupa direktor T. S., a njega opunomocéenik, odvjetnik Z. V. u B., na sjednici
odrzanoj dana 23. rujna 2024.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

1. Podnositelj je ovom Sudu podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti opéeg akta
Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢éoj uporabi klasa:
024-01/24-03/37, urbroj: 251-16-04-24-3 od 25. sijeCnja 2024. koju je donijela
Gradska skupstina Grada Zagreba ("Sluzbeni glasnik Grada Zagreba" 3/2024.).

2. Podnositelj zahtjeva u bithome isti¢e da iz osporene Odluke proizlazi da je
k.C 7738/1 k.o. D. proglaSena komunalnom infrastrukturom, javnom zelenom
povrSinom — javni sportski i rekreacijski prostor. Navodi da je 7. travnja 2024. primio
rjeSenje Grada Z., Gradskog ureda za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje,
graditeljstvo i komunalne poslove, Sektora za prostorno uredenje i graditeljstvo,
klasa: UP/I-350-05/24-01/00051, urbroj: 251-10-21-1-040-24-0004 od 26. ozujka
2024. kojim je odbacen njegov zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole kojom bi se
odredila gradevna Cestica i drugi lokacijski uvjeti za izgradnju stambene zgrade na
k.C. 7738/1 k.o. D. Smatra da je osporena Odluka nezakonita jer je izostala valjana
zakonska osnova za njezino donosenje, buduéi da odredba clanka 132. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine® 68/18., 110/18. i 32/20. — dalje: ZKG)
ne daje ovlastenje predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave na donosenje
op¢eg akta, dok statutarna odredba, sama po sebi, bez odgovarajuce
materijalnopravne osnove, ne moze biti valjana osnova za donoSenje opéeg akta.
Navodi da je identicno stajaliSte zauzeo i ovaj Sud u presudama, poslovni broj: Usoz-
156/2020-5 od 1. ozujka 2022. i poslovni broj: Usoz-1/2020-5 od 22. svibnja 2020.
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2.a) Podnositelj nadalje istice da je nacin uporabe k.C. 7738/1 u katastru k.o. D.
evidentiran kao uredeno zemljiSte, a predmetna katastarska Cestica u zemljiSnoj
knjizi odgovara zemljistu z.k.€. 3019/28, ul. br. 3505, k.0. G., Z., koje je takoder
opisano kao uredeno zemljiSte u vlasnistvu podnositelja zahtjeva. Navodi da je
zemljiSnoknjizni vlasnik navedene Cestice, uredenog zemiljiSta, povrSine 1822 m?,
koju je stekao temeljem ugovora o kupoprodaju 19. prosinca 2023., a dana 11.
sijeCnja 2024. upisan je kao vlasnik nekretnine. IstiCe da u trenutku stjecanja na
navedenoj nekretnini nije bila upisana nikakva zabiljezba ili koji drugi upis zbog
kojega bi podnositelj zahtjeva kao stjecatelj nekretnine imao pravo posumnjati da
netko trec¢i polaze bilo kakva prava na nekretnini. Pored navedenog, u trenutku
stjecanja navedene nekretnine i upisa u zemljiSnu knjigu na nekretnini nije postojala
nikakva komunalna infrastruktura u vidu javne zelene povrSine — javno sportski i
rekreacijski prostor, a ista ne postoji ni danas. Smatra da je za donosenje osporene
Odluke primarno da je nekretnina u trenutku proglasenja statusa javnog dobra u
opcoj uporabi u vlasniStvu Grada Z., Sto nije ispunjeno u konkretnom slu¢aju. Ujedno
istiCe da za spornu nekretninu nije izvr§eno izvlastenje od strane Grada Z., tako da ni
po toj osnovi upis javnog dobra u opc¢oj uporabi nije mogu¢. Takoder navodi da je
osporena Odluka protivha zakonskim odredbama i ustavnoj kategoriji vliasnistva te je
neprovediva u zemljiSnim knjigama. Zaklju¢no istice da nije rije€ o povrSini javne
namjene Cije je koristenje namijenjeno svima i pod jednakim uvjetima, zbog Cega
nisu bile ispunjene pretpostavke za odbacivanje zahtjeva za izdavanje lokacijske
dozvole. Iz navedenih razloga predlaze ovom Sudu da ukine osporenu Odluku.

3. Ocitovanje na navode podnositelja zahtjeva dostavio je predsjednik Odbora za
Statut, Poslovnik i propise. U ocitovanju se u bitnome isti¢e da je osporena Odluka
utemeljena na odredbama clanka 59., 61. i 132. ZKG-a. Navodi se da je nacin
uporabe k.¢. 7738/1 k.o. D. koja odgovara z.k.¢. 3019/28 k.o. G., evidentiran kao
uredeno zemljiSste u vlasniStvu podnositelja zahtjeva, medutim nije odlu¢an za
provedbu evidentiranja u katastru, odnosno za upis u zemljiSnu knjigu komunalne
infrastrukture kao javnog dobra u opc¢oj uporabi. Nadalje se navodi da je Gradska
skupstina Grada Zagreba donijela Odluku jer je nedvojbeno utvrdeno da se radi o
javnom sportskom i rekreacijskom prostoru u D., koji je izgraden prije 4. kolovoza
2018. U konkretnom postupku mjerodavne su prijelazne i zavr§ene odredbe ZKG-a,
koje ureduju stjecanje vlasniStva postojecCe infrastrukture, a svrha tih odredbi je
konacno razrje$enje pravnog statusa komunalne infrastrukture koja nije evidentirana
u katastru ili nije evidentirana u cijelosti i koja nije upisana u zemljiSne knjige radi
uskladivanja upisa sa stvarnim stanjem izgradene komunalne infrastrukture.

3.a) U ocitovanju se nadalje istiCe da kopije snimke iz zraka Drzavne geodetske
uprave Republike Hrvatske od 2011. (snimak 1680) i 2018. (snimak 01571) potvrduju
da se radi o komunalnoj infrastrukturi koja je postojala u vrijeme ZKG-a, iz kojih je
vidljivo da se radi o dje€jem igraliStu odnosno sportskom i rekreacijskom prostoru. Iz
oCitovanja Vije¢a Gradske Cetvrti D. D. od 25. veljae 2021. proizlazi da je
predmetna nekretnina, odnosno postoje¢a komunalna infrastruktura izvedena 1967.
Nadalje stvarno stanje predmetne nekretnine, odnosno ogradenog djecjeg igralista
na kojem se nalaze sprave vidljivo je i iz Google Street View karte od 2011., 2014.,
2019. i 2023.

3.b) Nadalje se navodi da je u odnosu na pregled aktivnosti Gradske Cetvrti D. D.
od 2001. do 2024. razvidno da su na nekretnini oznake k.¢. 7738/1 V., kod objekta
MS “30. svibnja 1990.- nogometno igraliSte osigurana sredstva za uredenje i
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postavu opreme i to klupe, koSarice za smece, bojanje golova i izvedba markiranog
naliCja za oznake nogometnog igraliSta, zatim postavljanje golova i mreZica te
postavljanje koSarkaske konstrukcije sa obru¢em i mrezicom kao i vadenje i
postavljanje dva nogometna gola s mrezicama, $to proizlazi i iz fotografija koje se
dostavljaju. Ujedno se istiCe da je VijeCe Gradske Cetvrti kroz svoje planove
komunalnih aktivnosti od 2001. do danas redovito ulagalo sredstva za uredenje i
odrzavanje pa se u prilog tim navodima dostavljaju Planovi malih komunalnih akcija
za 2011., 2012. i 2015. iz kojih su vidljiva ulaganja u predmetnu komunalnu
infrastrukturu prije stupanja na snagu ZKG-a. Zaklju¢no se navodi da je stvarno
stanje komunalne infrastrukture utvrdeno katastarskim prikazom, identifikacijom
Cestice i ispisom iz G. koja dokumentacija je sastavni dio Odluke, koja ima
deklaratorni karakter. Iz navedenih razloga predlaZze da se zahtjev odbije.
4. Podnositelj u dopuni zahtjeva navodi da je ulozio znaCajna sredstva za
kupovinu predmetnog zemljiSta te da donoSenjem osporene Odluke trpi veliku Stetu.
Dostavlja rijeSenje Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
Klasa: UP/I1-350-05/24-02/50, Urbroj: 531-03-4-24-2 od 29. svibnja 2024. kojim je
ponisteno rjeSenje od 26. oZujka 2023. o odbacaju zahtjeva za izdavanje lokacijske
dozvole, kao i rjeSenje Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine klasa: UP/11-350-05/24-02/51, urbroj: 531-03-4-24-8 od 8. srpnja 2024. kojim
je ponisteno rjeSenje od 27. ozujka 2023. o odbacaju zahtjeva za izdavanje
lokacijske dozvole. Navedena rjeSenja se ponistavaju zbog pokrenutog postupka
ocjena zakonitosti ovdje osporene Odluke.
5. Podnositelj zahtjeva se oCitovao na navode donositelja te u bithome istice da u
cijelosti ustraje kod zahtjeva za ocjenu zakonitosti Odluke jer je donesena bez
valjane pravne osnove i jer donositelj svoje stajaliSte pogreSno temelji na odredbama
Clanka 59. stavka 1. i ¢lanka 61. ZKG-a, buduci da na predmetnoj nekretnini ne
postoji komunalna infrastruktura.
6. Na temelju ¢lanka 62. stavka 1. ZKG-a i ¢lanka 41. to¢ke 34. Statuta Grada
Zagreba (,Sluzbeni glasnik Grada Zagreba“, 23/16., 2/18., 23/18.,3/20.,3/21.,11/21.-
prociSceni tekst i 16/22.) Gradska skupstina Grada Zagreba dana 25. sijeCnja 2024.
donijela je Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi.

Clanak 1. Odluke glasi:

Ovom odlukom proglasava se javnim dobrom u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada Zagreba komunalna infrastruktura javna zelena povrSina — javni
sportski i rekreacijski prostor na nekretnini oznake:

- za katastar k.¢. 7738/1 k.o. Dubrava,

- za zemljiSnu knjigu z.k.¢. 30129/28 upisana u k.o. GraneSina.

Clanak 2. glasi:

Primjenom ¢lanka 61., 62. | 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu i
provedbom ove odluke evidentirat ¢e se novo stanje nekretnine iz ove odluke u
zemljisnim knjigama i katastarskom operatu.

Clanak 3. glasi:

Nalaze se ZemljiSnoknjiznom odjelu Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu
upis komunalne infrastrukture iz ¢lanka 1. ove odluke kao "javno dobro u opcoj
uporabi, javna zelena povrsina — javni Sportski i rekreacijski prostor, neotudivo
vlasnistvo Grada Zagreba“.

Clanak 4. glasi:
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Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom
glasniku Grada Zagreba.
7. Prema odredbi Clanka 59. stavka 1. ZKG-a, komunalnu infrastrukturu cine i
javne zelene povrsine. Javne zelene povrSine prema odredbi ¢lanka 60. stavka 5.
ZKG-a su i javni Sportski i rekreacijski prostori.
8. Prema odredbi ¢lanka 61. stavka 1. ZKG-a, komunalna infrastruktura je javno
dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osoba koje
obavljanju komunalnu djelatnost. Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog
dobra u opc¢oj uporabi danom njene izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snhagu
odluke o proglasenju javnog dobra u opcoj uporabi (stavak 4).
9. Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi
i odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave kako je to i propisano
odredbom ¢lanka 62. stavka 1. ZKG-a.
10. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 132. stavka 1. ZKG-a, propisano je da
komunalna infrastruktura iz ¢lanka 59. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano
njezino stvarno stanje evidentira se u katastru na temelju geodetskog elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samouprave da
se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu za katastar
dostavlja jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj koji upravlja
komunalnom infrastrukturom i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi
prijavnog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj
knjizi izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog
stanja komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da se radi o
komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja
nadlezni ured za katastar. Prema stavku 3. istog ¢lanka ZKG-a propisano je da se
komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovoga c¢lanka evidentira u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao neotudivo vlasniStvo odnosno suvlasniStvo jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podruCju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa vlasniStva i/ili drugih
stvarnih prava treCe osobe.
11. Iz naprijed citiranih odredbi ZKG-a proizlazi pravo jedinice lokalne
samouprave odnosno njenog predstavni¢kog tijela da donese odluku o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi. Da bi predstavnicko tijelo
jedinice bilo ovlasteno donijeti takvu odluku i gradevinu iz ¢lanka 59. ZKG-a,
proglasiti komunalnom infrastrukturom, odluéno je da se gradevina Koristi kao
komunalna infrastruktura i da je izgradena prije stupanja na snagu ZKG-a (4.
kolovoza 2018.).
12. Spisu predmeta prilezi izvod iz katastarskog plana, ortofoto karte iz 2011. i
2018., fotografije predmetnog objekta, kao i oCitovanje Vijeca Gradske Cetvrti D.
D., klasa: 026-01/20-001/1577, urbroj: 251-06-11-4-21-5 od 25. veljaCe 2021. Iz
navedene dokumentacije je vidljivo da predmeta nekretnina u naravi predstavlja
djeCje igraliSte, sportski i rekreacijski prostor, koji se kao takav i koristi, dakle
predstavlja komunalnu infrastrukturu koja je izvedena 1967., prije stupanja na
shagu ZKG-a, (4. kolovoza 2018.).
13. U odnosu na navode podnositelja istiCe se da su u konkretnom slu€aju za
ocjenu zakonitosti osporene Odluke mjerodavne i prijelazne i zavrSne odredbe
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ZKG-a, medu kojima je i Clanak 132. ZKG-a, koji se odnosi na komunalnu
infrastrukturu izgradenu do stupanja na snagu toga Zakona. Takva se komunalna
infrastruktura (dakle, ona koja je izgradena prije stupanja na snagu ZKG-a), prema
navedenoj, izriCitoj zakonskoj odredbi, evidentira u katastru i upisuje u zemljiSne
knjige kao neotudivo vlasniStvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave
na Cijem se podru€ju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa vlasniStva i/ili drugih stvarnih prava
treCe osobe. Dakle, prema stanju spisa predmeta proizlazi da je rije€ o0 komunalnoj
infrastrukturi izgradenoj prije stupanja na snagu ZKG-a, dok se u odnosu na navode
podnositelja istiCe da se u postupku ocjene zakonitosti opceg akta ne mogu rjeSavati
imovinskopravni odnosi izmedu zemljiSnoknjiznih vlasnika i jedinica lokalne
samouprave.

14. Sud je u konkrethom slucaju u odnosu na mjerodavne odredbe ZKG-a
ocjenjivao zakonitost osporene odluke te nalazi da se osporena Odluka ne moze
ocijeniti nezakonitom.

15. S obzirom na sve navedeno, odgovaraju¢om primjenom clanka 116. stavka 1.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine“, 34/24.) odluceno je kao u izreci.

U Zagrebu, 23. rujna 2024.

Predsjednica vijeca:
Blansa Turi¢, v.r.



