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Poslovni broj: Us0z-96/2023-11

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje OtoCan, predsjednice vijeca, Senke Orli¢-Zaninovi¢, Blanse Turic,
SnjeZane Horvat-Paliska i Ljiljane Karlov€an-Durovi¢, Clanica vije¢a uz sudjelovanje
viSe sudske savjetnice — specijalistice Ivane Mami¢ Vukovié¢, zapisni€arke, u postupku
ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutog u povodu obavijesti koju je podnio M. D.,
OIB: ..., V. L., kojeg zastupa opunomoéenik D. Z., odvjetnik iz B., na sjednici vijeéa
odrzanoj 23. rujna 2024.

presudio je
Ukida se Prilog 1 Odluke o ustrojavanju evidencije komunalne infrastrukture na
podrucju Opcine Vela Luka, KLASA: 024-02/22-03/100, URBROJ: 2117-21-01 od 29.
rujna 2022. (,Sluzbeni glasnik Opcine Vela Luka®, 18/22.) u dijelu koji glasi:

Prilog 1 - Javne prometne povrSine na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima

Oznaka Naziv Vrsta Podvrsta Naselje Katastarska | Katastarska | Vlasnistvo Upravljanje Akti, dozvole i
komunalne komunalne komunalne Cestica op¢ina komunalnom status
infrastrukture infrastrukture infrastrukture infrastrukturom

JPP-52 PjeSacka Javne PjeSacka Vela Vela Luka Opc¢ina Vela Izgradeno prije
staza prometne staza Luka b) b) Privatno Luka stupanja na snagu
(manjim povrSine na 12878/303 vlasnistvo Zakona o
dijelom kojima nije 12878/301 komunalnom
betonirane dopusten gospodarstvu (NN
stepenice) promet 68/18). Nije
od ceste do motornim provedeno
mora u vozilima evidentiranje u
Maslinovoj katastru i

zemljiSniku u
skladu s ¢lankom
132. tog zakona

Obrazlozenje

1. M. D. iz V. L. podnio je ovome Sudu obavijest o nezakonitosti Odluke o
ustrojavanju evidencije komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Vela Luka,
KLASA: 024-02/22-03/100, URBROJ: 2117-21-01 od 29. rujna 2022. (,Sluzbeni
glasnik Op¢ine Vela Luka®“, 18/22.; u daljnjem tekstu: Odluka). PredlaZze da se do
donoSenja odluke u povodu obavijesti obustavi izvrSenje osporenog opc¢eg akta.

2. Podnositelj obavijesti smatra da je osporena Odluka nezakonita jer je dio k.¢.
br. 12878/301 k.0. V. L. i dio k.€. br. 12878/303 k.o. V. L., koje su njegovo izvanknijizno
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vlasnistvo (u osporenom aktu oznacen kao JPP-52), proglasen javhom prometnom
povrSinom na kojoj nije dopusten promet motornim vozilima, a Sto je u nesuglasju sa
zakonom. Naglasava da je Opcina Vela Luka uvrstila u evidenciju komunalne
infrastrukture na svom podrucju i predmetne nekretnine koje ne udovoljavaju
zakonskoj definiciji komunalne infrastrukture iz Zakona o komunalnom gospodarstvu
(,Narodne novine“, 68/18., 110/18. i 32/20.; u daljnjem tekstu: ZKG). Rije€ je o
pjeSackoj stazi na medi izmedu k.C. br. 12878/301 i k.€. br. 12878/303 k.o. V. L., kojom
se pristupa od opcinske ceste oznaCene kao KkC. br. 31741, preko privatnog puta
zatvorenog lancem, pa do mora. IstiCe da se do predmetne pjeSacCke staze — suhozida
moze pristupiti iskljuCivo preko makadamskog kolnog puta koji prolazi preko k.C. br.
12878/266 i k.C. br. 12878/301 k.o. V. L., ali taj put, otkako ga je prednik podnositelja
sam probio i uredio za vlastite potrebe, pa do danas nitko nije mogao slobodno koristiti
odnosno nitko nije mogao prolaziti predmetnom pjeSackom stazom. Smatra da iz
geodetskog izvjeS¢a koje prilezi spisu proizlazi da predmetni dio staze nije izmjeren te
da je zarastao odnosno neprohodan. Zaklju€uje da put, kao takav, ne postoji niti je
postojao 2018., tj. u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a. Polazeci od navedenoga
zakljuCuje da je osporenom Odlukom predstavnicko tijelo Opcine Vela Luka
prekoracilo zakonske ovlasti iz ZKG-a i privatno vlasnistvo podnositelja, bez pravne
osnove, proglasilo javnim dobrom. IstiCe da je prethodna Odluka o ustrojavanju
evidencije komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Vela Luka ukinuta presudom
ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-139/2020 od 21. ozujka 2022. zbog izostanka pravne
osnove za njezino donoSenje, da bi nakon toga bila donesena ovdje osporena Odluka
kojoj nije prethodilo utvrdivanje odluénih Cinjenica odnosno Odluka je donesena bez
dopune prethodnog postupka.

3. Podnositelj nadalje navodi da su u donoSenju osporene Odluke sudjelovale
osobe koje su iz tog postupka trebale biti izuzete zbog odredenih privatnih interesa
povezanih s predmetom uredenja osporene Odluke. U tom smislu istiCe da je
komunalni redar I. M. u sporu s podnositeljem radi koristenja predmetnog puta do kuée
I. M. te D. F., proCelnika Odjela za gospodarenje prostorom i komunalne djelatnosti
Op¢ine, koji je prijatelj i bliski suradnik I. M. Upire i na D. G., supruga nacelnice Op¢ine
V. L., koji kao prometni redar radi s naprijed navedenom dvojicom zaposlenika Opcine,
a Cija je medusobna povezanost Cinjenica o0 kojoj u konkretnom slucaju valja voditi
racuna. PredlaZe ukidanje osporene Odluke u dijelu koji se odnosi na k.C. br.
12878/301 k.o. V. L., k.€. br. 12878/303 k.o. V. L., k.€. br. 12878/266 k.o. V. L. i k.C.
br. 12878/166 k.o. V. L. (oznaka JPP-52).

4. U tijeku ovoga spora podnositelj obavijesti dostavio je Sudu rjeSenje Opc¢inskog
suda u Dubrovniku, Stalne sluzbe u Korculi, poslovni broj: 30 Psp-44/2022 od 14.
veljaCe 2023. kojim je utvrdeno da je podnositelj obavijesti, time Sto je 9. srpnja 2022.
izgradio zid kojim je u cijeloj Sirini preprijecio stazu izmedu k.¢. br. 12878/301 k.o. V.
L., k.C. br. 12878/303 k.o. V. L., koja u Sirini od cca 1,20 m i duzini od cca 100 m vodi
od kolnog puta obiljezenog kao Cest. zem. 12878/266 k.o. V. L. do morske obale u
uvali M., oznacene kao Cest. zem. 12878/166 k.o. V. L., smetao tuzitelie F. P., I. M. i
R. D. iz V. L. u posjedu prava stvarne sluznosti staze na teret k.C. br. 12878/301 k.o.
V. L. i k.C. br. 12878/303 k.o. V. L., a u korist k.C. br. 12878/300 k.o. V. L., k.C. br.
12878/266 k.o. V. L.ik.C. br. 12878/305 k.0. V. L. te je naloZzeno podnositelju obavijesti
da u roku od osam dana ukloni zid uz zabranu svakog takvog ili slicnog smetanja u
buducnosti. Tuzbeni zahtjev u preostalom dijelu je odbijen. Navedeno je rieSenje u
usvajajuéem dijelu potvrdeno rie$enjem Zupanijskog suda u Zagrebu, poslovni broj:
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Gz-1633/2023 od 5. veljaCe 2024. Podnositelj smatra da navedena rieSenja dokazuju
kako je sporni put privatno vlasnistvo, a ne javno dobro u op¢oj uporabi.

5. U ocitovanju o obavijesti donositelj] osporene Odluke u bithom navodi da je
sporna staza izgradena prije 1968. i koristi se kao pjesacki pristup zemljistima
neposredno uz nju. Nadalje istiCe da je 2020. ovlastena tvrtka G. d.o.0. S., na trazenje
Op¢ine Vela Luka, izradila identifikaciju i snimku spornog prilaznog puta i pjeSacke
staze. 1z izvjeSCa od 14. srpnja 2020. proizlazi da je staza zabiljezena na snimci iz
1968. Na spornu pjeSacku stazu nadovezuje se kolni put koji je probijen preko nekoliko
katastarskih Cestica odnosno dijelom preko zemljiSta u vlasniStvu podnositelja, a
dijelom preko susjednih pet Cestica koje su u vlasniStvu drugih osoba i koje osobe su
koristile sporni kolni put i pjeSacku stazu za pristup svojem zemljiStu i morskoj obali.
Osvrcucéi se na navod podnositelja da je sporna staza zarasla i neprohodna donositel]
istiCe da je Odlukom obuhvacen samo onaj dio pjeSaCke staze koji je prohodan.
Naposljetku navodi da u pripremi i donoSenju osporene Odluke nisu sudjelovali
komunalni i prometni redar, dok izuzeée pro€elnika D. F. nije ocijenjeno potrebnim.
Napominje da u postupku savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u postupku
donoSenja osporene Odluke nije zaprimljena nijedna primjedba na prijedlog Odluke.
6. Prijedlog je osnovan.

7. Osporenu Odluku donijelo je Opcinsko vijece Opcine Vela Luka 28. rujna 2022.
na temelju ¢lanaka 62. i 63. ZKG-a i ¢lanka 29. Statuta Opcine Vela Luka (,Sluzbeni
glasnik Opcine Vela Luka“, 11/21.). Odluka je objavljena u ,Sluzbenom glasniku
Op¢ine Vela Luka“, 18/22.

8. Osporena Odluka propisuje:

Odluka o ustrojavanju Evidencije komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Vela
Luka

Clanak 1.
Ovom Odlukom ustrojava se Evidencija komunalne infrastrukture na podrucju Opcine
Vela Luka.
Evidencija komunalne infrastrukture vodi se u digitalnom obliku u vidu tekstualnog i
grafickog dijela.

Clanak 2.
Evidencija komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Vela Luka sadrZi najmanje
sljedece podatke:
1. Oznaku komunalne infrastrukture
2. Naziv i vrstu komunalne infrastrukture,
3. Podatak o naselju u kojem se nalazi komunalna infrastruktura,
4. Podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini na kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi,
5. podatak o viasniS§tvu komunalne infrastrukture i pravnoj osobi koja njome upravija,
6. podatke o zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, ukljuCujuci projekte
odnosno snimke izvedenog stanja.

Clanak 3.
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Tekstualni dio evidencije komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Vela Luka
sastoji se od popisa komunalne infrastrukture (prema odredbi ¢l. 59. Zakona) po
sljedec¢im vrstama:

1. javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila — Prilog 1,
2. javna parkiralista — Prilog 2,

3. javne zelene povrsine — Prilog 3,

4. gradevine i uredaji javne namjene — Prilog 4,

5. javna rasvjeta — Prilog 5,

6. groblja i krematoriji na grobljima — Prilog 6,

7. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza — Prilog 7,

8. nerazvrstane ceste, (Tekstualni dio evidencije nerazvrstanih cesta nalazi se u Odluci
0 nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Vela Luka, Sluzbeni glasnik Opcine Vela
Luka br. 5/11, 7/15, 8/15, 2/16, 2/17, 2/18, 10/18, 14/18, 14/19, 16/20, 6/21, 6/22.)

Clanak 4.
Evidencija komunalne infrastrukture sastavni je dio ove Odluke i objaviti ¢e se na
sluzbenim web stranicama Opcine Vela Luka.

Clanak 5.
Izrada prijedloga azuriranja promjena i evidentiranja novih podataka u Evidenciji
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Vela Luka u nadleznosti je Upravnog
odjela za gospodarenje prostorom i komunalne djelatnosti, a donosenje Odluke o istom
u nadleznosti je Opcinskog vijeca.

Prijelazne i zavr$ne odredbe

Clanak 6.
Stupanjem na snagu ove Odluke, prestaje vaZziti Odluka o ustrojavanju Evidencije
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Vela Luka (Sluzbeni glasnik Opcine Vela
Luka br. 19/19, 6/21, 5/22).

Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Opcine Vela Luka®, a stupa na snagu
osmog dana od dana objave.

9. Podnositelj osporava Prilog 1 Odluke — Javne prometne povrSine na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima u dijelu koji se odnosi na k.€. br. 12878/301 i k.C.
br. 12878/303 k.o. Vela Luka.

10.  Prilog 1 Odluke u osporenom dijelu glasi:

Oznaka Naziv Vrsta Podvrsta Naselje Katastarska Katastarska Vlasnistvo Upravljanje Akti, dozvole
komunalne komunalne komunalne Cestica opcina komunalnom i status
infrastrukture infrastrukture infrastrukture infrastrukturom

JPP-52 Pjesacka Javne Pjesacka Vela Luka Vela Luka Op¢ina Vela Izgradeno
staza prometne staza b) b) Privatno Luka prije stupanja
(manjim povrSine na 12878/303 vlasnistvo na snagu
dijelom kojima nije 12878/301 Zakona o
betonirane dopusten komunalnom
stepenice) promet gospodarstvu
od ceste do motornim (NN 68/18).
mora u vozilima Nije
Maslinovoj provedeno

evidentiranje
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u katastru i
zemljiSniku u
skladu s
Elankom 132.
tog zakona

11. Odredbe ZKG-a na temelju kojih je donesena osporena Odluka, u mjerodavnom
dijelu, propisuju:

“Clanak 62.

(1) Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

“Clanak 63.

(1) Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture.
(2) Evidencija iz stavka 1. ovoga €lanka vodi se za komunalnu infrastrukturu iz ¢lanka
60. ovoga Zakona i sadrZi:

1. naziv i vrstu komunalne infrastrukture

2. podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini na kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi

3. podatak o vlasnistvu komunalne infrastrukture i osobi koja njome upravlja i

4. podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

(3) U evidenciji komunalne infrastrukture pohranjuju se akti iz stavka 2. tocke 4. ovoga
Clanka, uklju€ujuci projekte odnosno snimke izvedenog stanja.”

12.  Za ocjenu osnovanosti prijedloga mjerodavne su odredbe ¢lanaka 59., 60. i 61.
ZKG-a u dijelu koji propisuje:

,Clanak 59.
1) Komunalna infrastruktura jesu:

2. javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila

,Clanak 60.

(2) Javne prometne povrSine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima su
trgovi, ploCnici, javni prolazi, javne stube, pre€aci, SetaliSta, uredene plaze, biciklistiCke
I pjeSacCke staze, pothodnici, podvoznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu
sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste.”

,Clanak 61.
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(1) Komunalna infrastruktura je javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu odnosno
suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

(4) Komunalna infrastruktura stjece status javnog dobra u opéoj uporabi danom njezine
izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju javnog dobra u
opcoj uporabi.”

13. Iz navedenih odredaba ZKG-a proizlazi pravo jedinice lokalne samouprave
odnosno njenog predstavnickog tijela da donese odluku o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi. Da bi predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave bilo ovlasteno donijeti takvu odluku i gradevinu iz ¢lanka 59. ZKG-
a proglasiti komunalnom infrastrukturom, nuzno je da je rije€ o izgradenoj komunalnoj
infrastrukturi koja se, kao takva, koristi odnosno koja se, kao takva, koristila na dan
stupanja na snagu ZKG-a (4. kolovoza 2018.). Odlukom o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi (samo se) utvrduje (deklarira) stvarno
stanje odredene gradevine kao komunalne infrastrukture. Odluci o proglasenju
komunalne infrastrukture - javnim dobrom u opcoj uporabi prethodi utvrdenje stvarnog
stanja glede konkretne gradevine komunalne infrastrukture, dakle, one koja je
postojala u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a (4. kolovoza 2018.) te se takvo stanje
evidentira u katastru i zemljiSnim knjigama kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave, neovisno o postojanju upisa prava vlasnistva ili drugih stvarnih prava
trecCih osoba.

14. U konkretnom slu€aju osporenom Odlukom ustrojena je evidencija komunalne
infrastrukture na podrucju Opc¢ine Vela Luka. Sastavni je dio Odluke Popis komunalne
infrastrukture Opcine Vela Luka, koji, medu ostalim obuhvaca i popis javnih prometnih
povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima (Prilog 1).

15. Podaci iz spisa predmeta dokazuju da je sporni prostor u naravi pjeSacka staza
koja vodi do mora, a koja staza je postojala u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a te se
kao takva i koristila. Medutim, iz podataka u spisu proizlazi da predmetna pjeSacka
staza nije bila javna povrsina, tj. povrSina po kojoj je svima bilo dopusten prolaz, ve¢
je rije€ o nekretnini u vlasniStvu podnositelja obavijesti, odnosno njegova pravnog
prednika na kojoj su odredene osobe imale pravo stvarne sluznosti (staze) puta.
Navedeno utvrdenje proizlazi iz pravomoénog riedenja Zupanijskog suda u Zagrebu,
poslovni broj: Gz-1633/2023 od 5. veljaCe 2024. kojom je tuziteljima u tom postupku F.
P.izV.L., I.L.M.iz V. L.i R. D. iz V. L., pruzena posjedovna zastita prava stvarne
sluznosti staze na teret k&. br. 2878/301 i 12878/303 k.o. V. L. Dakle, rije€ je o
nekretnini (pjeSackoj stazi) koja u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a nije bila dostupna
svima za uporabu, ve¢ samo osobama Cije su nekretnine u blizini predmetne, a sto
isklju€uje moguénost da se takva nekretnina proglasi odnosno smatra komunalnom
infrastrukturom i kao takva evidentira u katastru i upisuje u zemljiSne knjige kao
neotudivo vlasnistvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalazi, neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava tre¢e
osobe.

16. S obzirom na navedeno, Sud utvrduje da sporna nekretnina ne udovoljava
uvjetima propisanim ¢lankom 60. stavkom 2. ZKG-a da bi se mogla smatrati javhom
prometnom povrSinom na kojoj nije dopusten promet motornim vozilima, koja je kao
takva postojala na dan stupanja na snagu ZKG-a.
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17. Polazeci od ocjene da je donositelj osporene Odluke uvrstio u popis komunalne
infrastrukture nekretninu koja u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a nije imala javnu
namjenu i koja bi kao takva bila dostupna svima, Sud zakljuCuje da je Odluka u
osporenom dijelu nezakonita.

18. Stoga je, na temelju Clanka 162. stavka 3. u vezi s ¢lankom 169. stavkom 1.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, 36/24.), odlu¢eno kao u izreci.

19. Buduci da je donesena odluka o meritumu, Sud nije odlu€ivao o prijedlogu
podnositelja obavijesti za obustavu izvrSenja osporavane Odluke.

U Zagrebu 23. rujna 2024.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



