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REPUBLIKA HRVATSKA

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga suda
Snjezane Horvat — Paliska, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje Otocan, Senke Orli¢-
Zaninovi¢, Gordane Marusi¢ — Babi¢ i Blane Turi¢ €lanica vije¢a uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice specijalistice lvane Mami¢ - Vukovi¢ zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutog u povodu zahtjeva A. M. OIB: ..., iz K.,
kojega zastupa opunomocéenik D. K., OIB: ..., odvjetnik u O., na sjednici odrzanoj 28.
listopada 2024.

presudio je

l. Ukida se Odluka o nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Rasa (“Sluzbene
novine Opcine Rasa” 7/21) u dijelu Popisa nerazvrstanih cesta na podrucju
Opcine Rasa, u tekstualnom i grafickom dijelu oznaceno kao Sektor “B” Ravni-
Skitada, oznaka ceste B-46, nerazvrstana cesta 3. reda.

Il. Odbija se zahtjev podnositelja zahtjeva za naknadu troSkova.

ObrazloZenje

1. Podnositelj zahtjeva podnio je zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o
nerazvrstanim cestama na podrucju Opc¢ine Rasa (“Sluzbene novine Opcine Rasa”
4/13) te Odluke o nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Rasa (“Sluzbene novine
Opc¢ine Rasa” 7/21), i to u dijelu naznaceno kao Popis nerazvrstanih cesta na podrucju
Opcine Rasa, Sektor “B” Ravni-SkitaCa, oznaka ceste B-46, nerazvrstana cesta 3. reda
(dalje osporena Odluka).

2. Kako je Odluka o nerazvrstanim cestama na podrucju Opc¢ine Ra$a iz 2013.
stavliena van snage, rjeSenjem ovog Suda poslovni broj Usoz-51/21-13 od 30.
listopada 2023. obustavljen je postupak u odnosu na tu Odluku.

3. U ovom predmetu ocjenjuje se zakonitost Odluke o nerazvrstanim cestama na
podrucju Opcine Rasa (“Sluzbene novine Opcine Rasa” 7/21).
4. Podnositelj zahtjeva, u bithome, isti¢e da je osporena Odluka istovjetna Odluci

o nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine RaSa iz 2013. i to upravo u dijelu koji
osporava ovim zahtjevom (Popis nerazvrstanih cesta na podrucju Op¢ine Ra$a, Sektor
“B” Ravni-Skitata, oznaka ceste B-46, nerazvrstana cesta 3. reda) osim Sto je u
tekstualnom dijelu osporene odluke izostavljena oznaka “parkiraliste u U. B.”. Navodi
da je cesta oznake B-46 u Sektoru “B” nastala promjenom granice, povrSine,
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cijepanjem i pripajanjem: k.C. br. 929 oranica i k.C.br. 930/1 paSnjak upisane u
zk.ul.4089 k.o. S. ( koje su njegovo privatno vlasnistvo) od kojih su nastale nove Cestice
k.C.br. 6709 i k.C. br. 6710 k.0. S., oznacene u Popisu nerazvrstanih cesta iz Odluke o
nerazvrsnim cestama Opc¢ine Rasa iz 2013. godine te u Popisu nerazvrstanih cesta
osporavane Odluke u Sektoru “B” Ravni-Skitaca, oznaka ceste B-46, nerazvrstana
cesta 3. reda. Nadalje, navodi da oznaCene Cestice ne predstavljaju u naravi cestu ni
pripatke nerazvrstanoj cesti, a na ovaj na€in oduzeto mu je priblizno 2000 m2
atraktivnog zemljista na samom moru. PojaSnjava da je Opcina Rasa izrazavala
interes kupiti ove nekretnine te je u tom smjeru postojala i usmena i pisana
komunikacija prema njemu, njegovu opunomoceniku te njegovim pravnim prednicima
kao i da nekretnine nisu ni uredeno parkiraliSte ni u slobodnoj javnoj uporabi. IstiCe i
da je Prijedlog za provedbu prijavnog lista temeljem osporene Odluke , kada je doznao
da je izraden Popis nerazvrstanih cesta te dijelovi njegovih nekretnina proglaseni
nerazvrstanim cestama, nepravomocno odbijen rieS§enjem Opcinskog suda u Pazinu
ZemljiSno-knjizni odjel u Labinu, po njegovom prigovoru, jer nije dokazano da
predmetne nekretnine predstavljaju nerazvrstanu cestu izgradenu prije 2011. Predlaze
da Sud ukine Odluku o nerazvrstanim cestama na podrucju Opc¢ine Rasa (“Sluzbene
novine Opc¢ine Rasa” 7/21) i to u dijelu naznaeno kao Popis nerazvrstanih cesta na
podrucju Opcéine Rasa, Sektor “B” Ravni-SkitaCa, oznaka ceste B-46, nerazvrstana
cesta 3. reda te da nalozi donositelju akta da mu naknadi troSkove ovog postupka u
roku od 15 dana, ne navodeci visinu troSkova koje potrazuje.

5. Ocitovanje na navode iz zahtjeva dostavila je Opc¢inska nacelnica Opc¢ine Rasa
u kojem su osporeni navodi o neuredenosti predmetnih nekretnina. Smatra da je
osporavana Odluka u cijelosti donesena u skladu sa ovlastima donositelja te na
valjanim pravnim temeljima. Nadalje, navodi da je evidentiranje nerazvrstane ceste
koja je bila izgradena prije stupanja na snagu Zakona o cestama (“Narodne novine”
(“Narodne novine” 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 110/19 dalje ZoC) izvrSeno sukladno
odredbi ¢lanka 131. ZoC-a te da je Geodetskim elaboratom prikazano stvarno stanje
ceste, a koji elaborat odnosno prijavni list je nadlezni Ured za katastar potvrdio. Smatra
da ne postoji nezakonitost te da nema uvjeta za stavljanje izvan snage dijela Registra
nerazvrstanih cesta. IstiCe da predmetne nekretnine nisu oduzete podnositelju
zahtjeva te su dostupne vec¢em broju korisnika, a za koristenje tog dijela nikada nije
bila potrebna suglasnost ili odobrenje vlasnika. Predlaze da se zahtjev odbaci.

6. U podnesku od 28. listopada 2024. Opcinski nacelnik Opéine Rasa predlaze da
Sud odbaci zahtjev za ocjenu zakonitosti osporene Odluke s obzirom na to da zahtjev
ne sadrzi razloge zbog kojih podnositelj zahtjeva smatra da je osporena Odluka
nezakonita niti je ucinio vjerojatnim da bi se primjenom opceg akta vrijedalo njegovo
pravo ili pravni interes. IstiCe da je osporena odluka prije donoSenja bila na javhom
savjetovanju, a podnositelj zahtjeva nije ulagao nikakve primjedbe: Nadalje, navodi da
je osporena Odluka donesena u skladu sa odredbama ¢&lanka 98. i ¢lanka 100. ZoC-
a, te da je sporna cesta evidentirana odgovaraju¢im geodetskim elaboratom kojim je
snimljeno izvedeno stanje, a sve kako je prikazano u prijavhom listu potvrdenom od
strane DGU Podrucni ured za Katastar P., Odjel za katastar nekretnina L., klasa:932-
06-21-02/81, a u katastaru je evidentirana po svom obliku i povrsini kako je se i vodi u
Registru i Odluci o nerazvrstanim cestama. IstiCe da prijavni list potvrden od strane
nadleznog Ureda za katastar predstavlja javnu ispravu. Dostavlja orto-foto snimak.
IstiCe da je protiv rieSenja Opcéinskog suda u Pazinu, posl. broj Z2.5955/2021 od
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11.07.2023. podnosena zalba. Predlaze da se zahtjev odbaci podredno da se isti
odbije.

7. Clankom 158. stavkom 1. Zakona o upravnim sporovima (“Narodne novine”
36/24 dalje ZUS/24), koji se na temelju odredbe clanka 169. stavka 1. ZUS/24 u
konkretnom slucaju primjenjuje, propisano je da postupak ocjene zakonitosti opceg
akta Visoki upravni sud pokre¢e na zahtjev fiziCke ili pravne osobe ili skupine osoba
povezanih zajednickim interesom koji smatraju da su im op¢im aktom povrijedena
njihova prava ili pravni interes. Prema ZUS-u/24., pojedinacna odluka javnopravnog
tijela koja se temelji na pobijanom opcem aktu, a kojom je povrijedeno pravo ili pravni
interes podnositelja zahtjeva, nije pretpostavka za podnosenje zahtjeva, ve¢ je u tom
smislu dostatno da podnositelj zahtjeva u zahtjevu ucini vjerojatnim da se op¢im aktom
ili njegovom primjenom dira u njegovo pravo ili pravni interes.

8. S obzirom na navedeno, a imajuc¢i na umu cinjenicu da je podnositelj zahtjeva
zahtjevom dokazao da je u zemljiSnim knjigama upisan kao vlasnik nekretnina koje su
na temelju osporavane odluke postale dijelom nerazvrstanih cesta, Sud smatra da
predmetni zahtjev udovoljava pretpostavkama propisanima ZUS-om/24. za meritorno
odlucivanje o zahtjevu.

9. Osporenu Odluku donijelo je Opcinsko vije¢e Opcéine Rasa, pozivom na
odredbe Clanaka 107. i 109. Zakona o cestama (“Narodne novine” 84/11, 22/13, 54/13,
148/13, 110/19 dalje ZoC), ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (“Narodne novine” 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
150/11., 144/12.,19/13., 137/15., 123/17., 98/19. i 144/20. - dalje ZoLP(R)S) te ¢lanka
26. Statuta Opcine Rasa (“Sluzbene novine Opcine Rasa” 4/09, 5/13, 4/18, 2/21).

10. U osporenom dijelu Odluka glasi:

“POPIS NERAZ\V/RSTANIH CESTA NA PODRUCJU OPCINE RASA SEKTOR "B":
RAVNI - SKITACA

B46 nerazvrstana cesta 3. reda 5-09-2-110-04- DOF 0,161 B-11 Ravni Ravni -
Uvala Babina 2,50 asfalt 2”

11. Clanak 107. ZoC-a glasi:

(1.) Upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja se na nacin
propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti sukladno propisima kojima se ureduje
komunalno gospodarstvo, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.

(2) Jedinica lokalne samouprave moze osnovati trgovacko drustvo u svom vlasnistvu
radi obavljanja poslova upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta te poslova
gradenja nerazvrstanih cesta uz odgovarajucu primjenu odredbi ¢lanka 23., 26. i 33.
ovoga Zakona.

(3) Jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju.

(4) Sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama
propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove komunalnog
gospodarstva.

12.  Clanak 109. stavak 1. ZoC-a glasi: jedinica lokalne samouprave ureduje vrste,
opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrZavanja nerazvrstanih
cesta te kontrolu i nadzor nad izvodenjem tih radova te propisuje prekrsajne odredbe,
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dok stavak 2. glasi: jedinica lokalne samouprave ureduje zastitu nerazvrstanih cesta
uz odgovarajucu primjenu odredbi Clanka 45. stavka 1., 2., 4.1 5., Clanka 49., 51., 54,
57.,58., 60., 61.i62. ovog Zakona te propisuje prekrsajne odredbe.

13.  Clanak 35. 2 ZoLP(R)S-a te ¢lanak 36. Statuta propisuju ovlasti predstavni¢kog
tijela odnosno Opcinskog vijeca.

14.  Pravni temelj za donoSenje Odluke o nerazvrstanim cestama, Ciji je registar
sastavni dio, je odredba Cclanka 107. stavka 3. ZoC-a koja daje ovlastenje
predstavnickom tijelu za donoSenje opceg akta kojim se utvrduje popis nerazvrstanih
cesta. Stoga Sud ocjenjuje da je osporavana Odluka donesena na temelju valjane
pravne osnove.

15.  Medutim, Sud ne moze osporavanu Odluku u pobijanom dijelu u materijalno
pravnom smislu ocijeniti zakonitom odnosno utvrditi da su nekretnine u Popisu
nerazvrstanih cesta Sektor ,B“ Ravni-Skitaa, oznaka ceste B-46, nerazvrstana cesta.
16. Naime, ¢lankom 131. stavkom 1. ZoC-a propisano je da ceste koje se na dan
stupanja na shagu ZoC-a (28. srpnja 2011.) koriste za promet vozila po bilo kojoj
osnovi i koje su pristupacne ve¢em broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne
ceste u smislu ZoC-a, postaju nerazvrstane ceste. Prema stavku 4. ¢lanka 131. ZoC-
a, nerazvrstane ceste izgradene do dana stupanja na snagu ZoC-a koje nisu
evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, evidentiraju se u
katastru na temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja nerazvrstane ceste, a koji
pribavlja i nadleZznom tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno
pravna osoba koja je ovlasStena upravljati nerazvrstanom cestom sukladno propisima
iz Clanka 107. ZoC-a i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog
lista.

17. 1z zemljiSnih knjiga nadleznog Opcinskog suda u Pazinu zemljiSno knjizni odjel
Labin proizlazi da su k.€. 929 (oranica povrsine 410 m2), i k.C. br. 930/1 (pasnjak,
povrSine 7803 m2) zk.ul. 4089 k.o. S. upisane kao vlasniStvo podnositelja zahtjeva A.
M. te da je upisana i zabiljezba rijeSenja Opcinskog suda u Pazinu, pod posl. brojem
Z.5955/2021, (Z-3902/2021) od 11.07.2023. kojim je odbijen prijedlog za provedbu
prijavnog lista DGU, Podrucni ured za katastar P.- P., Odjel za katastar nekretnina L.,
klasa: 932-06/21-02/81, urbroj: 541-27-04/5-21 5, sastavljenog u veljaci 2021. godine,
radi evidentiranja nerazvrstanih cesta NC B-11 i NC B-46 k.o. S., na k&. br. 929, k¢. br.
930/1. 1z obrazlozenja rjeSenja Opcinskog suda u Pazinu, posl. broj Z.5955/2021 od
11.07.2023. proizlazi da je Sud, po prigovoru ovdje podnositelja zahtjeva, prigovor
usvojio iz razloga $to se u postupku nije moglo utvrditi da je predmetna cesta postojala
28. srpnja 2011. te stoga nisu ispunjene pretpostavke za upis te ceste u zemljiSnu
knjigu kao nerazvrstane ceste.

18.  Donositelj osporene Odluke dostavio je u spis lzvod iz katastarskog plana k.o.
SkitaCa stanje na dan 23. listopada 2024. iz kojeg je razvidno da je na spornom dijelu
nekretnine oznacena NC-B-46, te orto-foto snimak iz kojeg je razvidno da se na
spornoj Cestici nalaze parkirani automobili.

19. Medutim, s obzirom na to da iz cjelokupne dokumentacije u spisu ne proizlazi
da je rije€ o cesti koja se na dan stupanja na snagu ZoC-a koristila za promet vozila i
koja je bila pristupa&na veéem broju korisnika, $to proizlazi i iz rjeSenja Opcinskog
suda u Pazinu ZemljiSno-knjizni odjel u Labinu, Sud utvrduje da sporne nekretnine
ne udovoljavaju uvjetima propisanim ¢lankom 131. stavkom 1. ZoC-a da bi se mogle
smatrati nerazvrstanom cestom koja je kao takva postojala na dan stupanja na snagu
ZoC-a. Stoga osporavani dio Popisa nerazvrstanih cesta na podrucju Opc¢ine Rasa,
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Sektor “B” Ravni-SkitaCa, oznaka ceste B-46, nerazvrstana cesta 3. reda, nije u
suglasnosti sa zakonom.

20. Slijedom iznijetog, na temelju Clanka 162. stavka 3. ZUS-a/24. osporeni dio
opc¢eg akta je ukinut. Sukladno odredbi ¢lanka 162. stavka 4. ZUS-a/24. ukinuti dio
opceg akta prestaje vaziti danom objave ove presude u »Narodnim novinamax.

21. S obzirom na to da se, prema ustaljenoj praksi ovoga Suda, odredbe o pravu
na naknadu troSkova spora ne primjenjuju u objektivnom upravnom sporu, jer je
predmet tog spora primarno ocjena objektivne zakonitosti, a ne povreda subjektivnih
prava gradana, odluc¢eno je kao u tocki Il. izreke ove presude.

U Zagrebu 28. listopada 2024.

Predsjednica vijeca:
Snjezana Horvat — Paliska, v.r.



