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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-160/2023-4

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje OtoCan, predsjednice vijeca, Senke Orli¢-Zaninovi¢, BlanSe Turic,
Snjezane Horvat-Paliska i Gordane Marusi¢-Babi¢, ¢lanica vije¢a uz sudjelovanije vise
sudske savjetnice — specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisni€arke, u postupku
ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutog po zahtjevu S. M., OIB: ..., P., R. P., OIB:
..., P, S.P,OIB: ..., Z,i M. P, OIB: ..., O., koje zastupa opunomocenik I. R.-M.,
odvjetnik u Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 28. listopada 2024.

presudio je

Ukida se Odluka o utvrdivanju svojstva nerazvrstanih cesta javnog dobra
u opcoj uporabi Grada Paga, KLASA: 340-01/23-10/9, URBROJ:
2198/24-05/01-23-2 od 15. ozujka 2023. (,Sluzbeni glasnik Grada Paga“,
2/23.).

Il. Odbija se zahtjev podnositelja zahtjeva za naknadu troSkova ovog
upravnog spora.

Obrazlozenje

1. S.M.izP,R.P.izP.,S.P.izZ i M. P. iz O. podnijeli su zahtjev za ocjenu
zakonitosti Odluke o utvrdivanju svojstva nerazvrstanih cesta javhog dobra u opcoj
uporabi Grada Paga, KLASA: 340-01/23-10/9, URBROJ: 2198/24-05/01-23-2 od 15.
ozujka 2023. (,Sluzbeni glasnik Grada Paga®“, 2/23.; u daljnjem tekstu: Odluka).

2. Podnositelji u zahtjevu istiCu da su skice koje se nalaze u prilogu osporene
Odluke i €ine njezin sastavni dio sasvim ,neodredene, nejasne i do te mjere nestru¢no
izradene da je nemoguce precizno definirati to€nu trasu nerazvrstanih cesta Cije se
osnivanje u konkretnom sluc€aju trazi“. Ipak, usporedujuci geodetski snimak Drzavne
geodetske uprave, podnositelji smatraju da je moguce zakljuciti da je rije€ o trasi koja
presijeca nekretnine podnositelja te da ,otkida“ dio privatnog vlasnistva trec¢ih osoba.
Podnositelji pretpostavljaju da su predloZene trase navodnih nerazvrstanih cesta na
skicama Odluke, (rukom) ucrtane crnom bojom, iako je takva boja, prema legendi koja
se nalazi pored skice, predvidena za drzavne, odnosno Zupanijske ceste.
Nerazvrstane ceste, prema toj bi legendi trebale biti ucrtane crvenom bojom.

3. Nadalje isticu da Odluka nema podlogu u stvarnom, ¢injenicnom stanju jer
predloZene trase nerazvrstanih cesta ne slijede nikakvu stvarnu cestu koja bi u naravi
doista postojala, StoviSe, konfiguracija terena je takva da €ini nemogucim bilo kakav
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prolaz vozilima. Smatraju da je predlozena trasa nerazvrstanih cesta u suprotnostii s
aktualnim prostornim planom toga podrucja.

4, Misljenja su da odredbe Zakona o cestama (,Narodne novine“, 84/11., 18/13.,
22/13., 54/13., 148/13., 92/14., 110/19., 144/21., 114/22., 114/22. i 4/23.; u daljnjem
tekstu: ZoC) na temelju kojih je donesena osporavana Odluka ne daju ovlast
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave za donoSenje odluke kojom
nekretninu u privathom vlasnistvu proglasava javnim dobrom u opcoj uporabi. Pored
toga istiCu da ¢lanak 29. Statuta Grada Paga (,Sluzbeni glasnik Grada Paga®“, 5/21.)
propisuje nadleznost Gradskog vije¢a te ta odredba samostalno, bez mjerodavnog
materijalnog prava, ne moze biti osnova za donoSenje opcCeg akta. U prilog tome
pozivaju se na presudu ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-159/20-5 od 29. studenoga
2021.

5. Predlazu ukidanje osporene Odluke. TraZze naknadu troSkova ovoga upravnog
spora.

6. Donositelj osporenog opceg akta nije udovoljio pozivu Suda da dostavi
ocCitovanje o zahtjevu.

7. Zahtjev je osnovan.

8. Osporenu Odluku donijelo je Gradsko vije¢e Grada Paga 15. oZzujka 2023. na
temelju ¢lanka 131. ZoC-a i €lanka 29. Statuta Grada Paga.

9. Osporena Odluka propisuje:

ODLUKA o utvrdivanju svojstva nerazvrstanih cesta javnog dobra u opcoj uporabi

I
Utvrduje se svojstvo nerazvrstane ceste, javnog dobra u opcoj uporabi, za
nerazvrstane ceste na podrucju Grada Paga, sukladno skicama koja se nalazi u prilogu
ove Odluke i ¢ine njezin sastavni dio.

Il
Primjenom ¢lanka 131. i ¢lanka 133. Zakona o cestama (,Narodne novine* broj: 84/11.,
22/13., 54/13., 148/13. i 92/14.), za nerazvrstane ceste iz tocke I. Ove Odluke izradit
Ce se geodetski elaborat izvedenog stanja nerazvrstane ceste, te ¢e se kod nadleznog
ureda za katastar evidentirati stvarno stanje nerazvrstane ceste iz tocke I. ove Odluke
te kod nadleznog zemljisno knjiznog odjela u stvarnoj povrSini upisati kao nerazvrstana
cesta, javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom viasnistvu Grada Paga.

11
Ovu Odluku duzni su provesti Drzavna geodetska uprava, Podruéni ured za katastar
Zadar, Ispostava Pag i Opcinski sud u Zadru, Stalna sluzba u Pagu, ZemljiSno-knjizni
odjel. Na temelju ove Odluke izvrsit ¢e se izmjena i dopuna Registra nerazvrstanih
cesta Grada Paga.

v
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,SluZzbenom glasniku
Grada Paga®“

U prilogu Odluke nalaze se skice nerazvrstanih cesta koje su predmet uredenja
osporenom Odlukom.

10. Clancima 131., 132. i 133. ZoC-a ureden je upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige.
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11. Navedenim odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u
vezi s nerazvrstanim cestama koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije
evidentirano stvarno stanje.

12. Clanak 131. ZoC-a, na temelju kojega je donesen osporeni opéi akt, ne daje
ovlast za donoSenje odluke o nerazvrstanim cestama jer je rije¢ o odredbama koje
ureduju nacin rjeSavanja pravnog statusa nerazvrstane ceste. Ovakvo je stajaliSte
Visoki upravni sud izrazio u svojoj dosadasnjoj praksi (primjerice, presuda, poslovni
broj: Usoz-17/21-9 od 26. rujna 2023.).

13. Clankom 29. Statuta Grada Paga, na koji se pozvalo Gradsko vije¢e Grada
Paga pri donoSenju osporene Odluke, propisane su ovlasti Gradskog vijeCa Grada
Paga, ali odredbe toga ¢lanka, bez materijalnopravne osnove odredene u zakonu Kkoji
ureduje odnosno pravno podruCje, same za sebe nisu dostatne za donoSenje
odluke kao &to je osporena Odluka.

14.  Uvezistumacenjem pravnog dosega ¢lanka 131. ZoC-a, valja uputiti na rieSenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-6326/2011 i dr. od 7. veljaCe 2017. u
kojemu je navedeno da odredbe Clanaka 124., 131., 132. i 133. ZoC-a normiranju
pravno-tehniCke radnje i postupke potrebne za katastarsko i zemljiSnoknjizno
evidentiranje stvarnog stanja nekretnina koje su u naravi ceste, kako bi se postigla
uskladenost faktiCnog i knjiznog stanja tih nekretnina.

15. Predmet uredenja stavka 1. ¢lanka 131. ZoC-a definiranje je pojma
nerazvrstanih cesta, dok je predmet uredenja stavka 2. Clanka 131. ZoC-a
terminoloska prilagodba "nazivlja" pri upisu prava vlasniStva jedinica lokalne
samouprave za one nerazvrstane ceste koje su ve¢ upisane kao vlasnistvo jedinica
lokalne samouprave - pri ¢emu ne dolazi ni do kakve promjene nositelja prava
vlasnistva. Predmet uredenja stavaka 3., 4., 5. i 6. ¢lanka 131. ZoC-a su pravno-
tehnicke i postupovne pojedinosti upisa u zemljiSne knjige odnosno u katastar onih
nerazvrstanih cesta koje nisu upisane u zemljiSne knjige (ili nije upisano njihovo
stvarno stanje) i onih koje nisu evidentirane (ni) u katastru (ili nije evidentirano njihovo
stvarno stanje). U oba slu€aja upis obavlja nadlezni sud po sluzbenoj duznosti, na
temelju prijavnog lista tijela nadleznog za katastar. Ustavni sud zakljuCuje da je iz
sadrzaja navedenih odredaba jasno da u postupku upisa ne sudjeluju stranke, da
zemljiSnoknijizni sud, u nacelu, rieSenje donosi na temelju prijavnog lista nadleznog
katastarskog ureda, kao jedinog relevantnog dokumenta koji dokazuje stvarno stanje
nekretnine te da sud provodi upis nerazvrstane ceste kao javhog dobra u opcoj
upotrebi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Nadalje, stavak 7. ¢lanka 131.
ZoC-a prosSiruje pravni rezim "javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave" na sve one ceste koje se (prema nomenklaturi ZoC-a)
mogu smatrati nerazvrstanim cestama, a koje su, kao nerazvrstane ili javne ceste, bile
u javnoj uporabi do 1. sije¢nja 1997.

16. Slijedom iznesenog, valja zakljuciti da ¢lanak 131. ZoC-a i ¢lanak 29. Statuta
Grada Paga Statuta na temelju kojih je donesena osporena Odluka, nisu valjana
osnova za donoSenje odluke kao Sto je osporena Odluka. Stoga Sud ocjenjuje
osporenu Odluku nezakonitom.

17. Stoga je, na temelju ¢lanka 162. stavka 3. u vezi s ¢lankom 169. stavkom 1.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, 36/24.), odlu¢eno kao u tocki I.
izreke.

18. Zahtjev podnositelja za naknadu troSkova spora nije osnovan jer se prema
stajalistu ovoga Suda, odredbe Zakona o upravnim sporovima kojima su uredeni
troSkovi spora ne primjenjuju u objektivnom upravnom sporu jer se u tom sporu ispituje
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objektivna zakonitost opéeg akta, pa nije moguce procijeniti uspjeh jedne strane u
odnosu na drugu. Stoga je rijeSeno kao u tocki Il. izreke.

U Zagrebu 28. listopada 2024.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



