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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI| UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-193/2023-6

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice vijeca, Senke Orli¢-Zaninovi¢, Blanse Turic,
Snjezane Horvat-Paliska i Gordane MarusSi¢-Babi¢, €lanica vije¢a uz sudjelovanje viSe
sudske savjetnice — specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opceg akta po zahtjevu koji su podnijeli A. C., OIB: ... i R. M., OIB:
..., T.R.,S.D. D. V. -D., koje zastupa opunomoéenik D. C., odvjetnik iz P., na sjednici
vije¢a odrzanoj 28. listopada 2024.

presudio je

l. Zahtjev se odbija.
Il. Odbija se zahtjev podnositelja za naknadu troSkova ovog upravnog spora.

Obrazlozenje

1. A. C. iz |., kojeg zastupa opunomoéenik D. C., odvjetnik iz P., podnio je zahtjev
za ocjenu zakonitosti Odluke o utvrdivanju nerazvrstanih cesta na podrucju k.o. Rakalj,
KLASA: 340-03/21-01/04, URBROJ: 2168/05-01-21-03 od 21. travnja 2021.
(,Sluzbene novine Opcine Mar€ana“, 5/21.) i Odluke o utvrdivanju nerazvrstanih cesta
na podrucju k.o. Rakalj, KLASA: 340-03/21-01/26, URBROJ: 2168/05-01-21-03 od 22.
prosinca 2021. (,Sluzbene novine Opcine Marana“, 12/21.).

2. U zahtjevu isti¢e da mu Opc¢ina Mar&ana nikada nije dostavila osporene odluke,
iako se njima na neposredan, izravan i direktan nacin odlucuje o njegovim pravima i
interesima, odnosno kojima mu se oduzimaju prava i slobode. Podnositelj napominje
da je ovaj Sud, u predmetu, poslovni broj: Usoz-154/2020 odlucivao o (ne)zakonitosti
ranije Odluke o utvrdivanju nerazvrstanih cesta na podrucju k.o. Rakalj te je rieSenjem
od 21. ozujka 2022. postupak obustavio jer je sama jedinica lokalne samouprave tu
spornu, ranije pobijanu odluku, stavila izvan snage utvrdivsi da je rije€ o ocCiglednoj
nezakonitosti. Nezakonitost osporenih odluka vidi u €injenici da je dio nekretnina u
njegovu vlasnistvu (k&. br. 1752/2 i k€. br. *295/1, obje k.o. R.) nezakonito proglasen
(utvrden) nerazvrstanom cestom, oznake NCP 636, na temelju Zakona o cestama
(,Narodne novine®, 84/11., 18/13., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14., 110/19., 144/21.,
114/22., 114/22. i 4/23.; u daljnjem tekstu: ZoC) ¢ime se na grub nacin krSe odnosno
oduzimaju vlasniCka prava koja su zajamCena Ustavom Republike Hrvatske.
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Neprihvatljivom smatra Cinjenicu da je promjena u zemljiSnim knjigama provedena na
temelju Odluke iz 2019./2020. koja je stavljena izvan snage, da je takva promjena jo$
uvijek na snazi odnosno da ranija Odluka (koju je sama Opc¢ina stavila izvan snage),
jos uvijek proizvodi pravne ucinke.

3. Poziva se na rieSenje ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-154/2020 od 21. ozujka
2022. u kojemu je navedeno da ,nekretnina oznaena kao NCP 636 od 40m duzine,
nadijelu k.C. br.1760/2 k.o. R., dijelu k.€.br.*295/1 i dijelu 1752/2 obje k.o. R., prema
izvodu iz katastarskog plana iz 2019., prije izrade geodetskog elaborata, nije bila u
katastru evidentirana kao javna povrsina, niti je kao put/cesta uopcée prikazana na
katastarskom planu.®

4. Smatra da je navedeno utvrdenje ovoga Suda utemeljeno na valjanim,
konkretnim dokazima te vrlo jasno i ne dopusta dvojbe oko tumacenja. Dakle, jasno je
da dijelovi nekretnina podnositelja nisu i ne mogu biti nerazvrstana cesta. Medutim, u
¢lanku 2. pobijane Odluke ponovno se na identi¢an nacin formira nerazvrstana cesta
na nekretninama podnositelja, Sto znaci da je Opcina ponovno nezakonito dijelove
nekretnina koji su u privatnom vlasnistvu proglasila nerazvrstanom cestom, znajuci da
se radi o nekretninama na kojima nikakva cesta ne postoji niti je postojala. Upire na
Clanak 100. ZoC-a kojim su propisani dijelovi nerazvrstane ceste, izmedu ostalog,
zemljiSni pojas, prometna signalizacija, javna rasvjeta i oprema ceste, a $to ne postoji
na nekretninama podnositelja zahtjeva. Tvrdi da predmetna nekretnina nije cesta, ona
se na taj nacin ne Koristi niti se odrzava ili sl., za njeno odrZzavanje ne izdvajaju se
proracunska sredstva niti su se bilo kakvi radovi odrZavanja ili obiljezavanja
prometnice ikada obavljali na licu mjesta.

5. Podnositelj isti¢e da je ukinuta Odluka iz 2019./20. bila polaziSna tocka za
izradu geodetskog elaborata za potrebe provodenja promjena u katastru zemljista u
svrhe evidentiranja izvedenog stanja predmetne ceste. Smatra da je u elaboratu
neistinito prikazano €injeni¢no stanje, odnosno nisu uneseni odredeni vazni podaci.
Nije prikazano da na nekretninama podnositelja postoji stambeni objekt, kuc¢a u
vlasni$tvu podnositelja. Predmetna ,cesta“, koja je ucrtana u geodetskom elaboratu,
(skici izmjere) prolazi ispred vrata dviju obiteljskih kuéa. Jednostrano proglasena
nerazvrstana cesta u naravi je ogradeno kuéno dvoriste podnositelja zahtjeva. Cestica
je ogradena, postoji ulazni — Zeljezni portun, kamera s odgovaraju¢im natpisom i
oznakom da je rije€ o privatnom vlasnistvu.

6. Podnositelj zakljuCuje da su na temelju tako izradene (krivotvorene)
dokumentacije dovedeni u zabludu DrZzavna geodetska uprava, Podruéni ured za
katastar P. i Opcinski sud u Puli - Pola, ZemljiSnoknjizni odjel, koji su tu dokumentaciju
proveli te je 5. ozujka 2020. doneseno rjeSenje suda o promjeni oblika, povrsine i
cijepanju nekretnina podnositelja, bez znanja, a kamoli pristanka vlasnika nekretnina.
7. PredlaZze da Sud ukine obje osporene odluke. TraZi naknadu troSkova ovoga
spora.

8. U tijeku spora Sud je zaprimio podnesak A. C. i R. M. kojim obavjeStavaju Sud
da je podnositelj zahtjeva, A. C., preminuo 14. listopada 2023. Na temelju
pravomoénog rieSenja o nasliedivanju javnog biljeznika Z. V., poslovni broj: O-
456/2024, UPP-0S-49/2024 od 5. lipnja 2024., nasljednicima podnositelja zahtjeva
proglaseni su A. C. i R. M., koji preuzimaju ovaj postupak.

9. U ocitovanju o zahtjevu donositelj osporenog opceg akta prije svega istiCe da
podnositelj osporava Odluku o utvrdivanju nerazvrstanih cesta na podrucju k.o. Rakalj
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(,Sluzbene novine Opcine MarCana®, 5/21.), koja ne postoji, sljedom Cega predlaze
odbaciti zahtjev u dijelu koji se odnosi na tu (nepostojecu) odluku.

10. U odnosu na navode koji se ticu Odluke o utvrdivanju nerazvrstanih cesta na
podrucju k.o. Rakalj (,Sluzbene novine Opc¢ine Mar€ana“, 12/21.), donositelj istiCe da
nije to¢na tvrdnja podnositelja da nije imao saznanja o dono$enju te Odluke jer je u
postupku donoSenja Odluke provedeno savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu u
smislu Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine,” 25/13., 85/15. i
69/22.).

11. Nadalje naglasava da za evidentiranje nerazvrstane ceste u katastru i
zemljiSnim knjigama u smislu ¢lanka 131. ZoC-a nije potrebno da ta nerazvrstana
cesta prethodno bude utvrdena kao takva odlukom nekog tijela (za razliku od javnih
cesta) niti je nuzno da cesta bude evidentirana u bazi podataka nerazvrstanih cesta u
smislu ¢lanka 107. ZoC-a.

12.  Navodi Cinjenice koje smatra odlu¢nima u konkretnom slucaju:

- predmetna nerazvrstana cesta asfaltirana je 1968. javnim sredstvima (MZ R.)
kako bi se koristila kao javno prometna povrsina dostupna svim osobama koje
imaju nekretnine do kojih ta cesta vodi

- predmetna se nekretnina koristila za kolni i pjeSacki pristup od Zupanijske ceste
ZC 5123 do vide Sestica koje granite sa sadasnjom k&. br. 1752/4 k.o. R.

- predmetna se nekretnina na isti nacin nesmetano nastavila koristiti sve dok
tvrtka podnositelja zahtjeva nije stekla predmetnu nekretninu (2014.), kada je
podnositelj zahtjeva poCeo sprjeCavati ostalim vlasnicima nekretnina pristup do
njihovih Cestica (medu ostalim i postavljanjem Zeljeznih vrata koja sprjeCavaju
prolaz).

13. Polazeci od navedenoga, Opcinsko vijece Opc¢ine MarCana donijelo je Odluku
0 nerazvrstanim cestama u k.o. Rakalj te u Popis nerazvrstanih cesta u k.o. Rakalj
uvrstilo i cestu oznake NCP 636. Predlaze odbacivanje zahtjeva.

14.  Prije svega Sud smatra potrebnim istaknuti da je u ovom postupku utvrdio da
podnositelji osporavaju dva opc¢a akta, od kojih jedan, kao takav, ne postoji: Odluka o
utvrdivanju nerazvrstanih cesta na podrucju k.o. Rakalj, KLASA: 340-03/21-01/04,
URBROJ: 2168/05-01-21-03 od 21. travnja 2021. (,Sluzbene novine Opcine Marcana®,
5/21.). Naime, u navedenom broju ,Sluzbenih novina Opc¢ine Mar&ana“ nije objavljena
odluka kako ju nazivaju podnositelji zahtjeva, ve¢ Odluka o nerazvrstanim cestama na
podrucju Op¢ine Mar€ana od 13. travnja 2021., kojom Odlukom se ureduje upravljanje,
gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podruc¢ju Opcine
Marcana, kontrola i nadzor nad izvodenjem radova na nerazvrstanim cestama te mjere
za zastitu nerazvrstanih cesta.

15. Polazedi od razloga zbog kojih podnositelji osporavaju op¢e akte koje navode u
zahtjevu, a imaju¢i na umu predmet uredenja Odlukom o nerazvrstanim cestama na
podrucju Opcéine Mar€ana od 13. travnja 2021. (,Sluzbene novine Opc¢ine Marcana“,
5/21.), Sud zakljuCuje da navedeni opc¢i akt ne ureduje pitanja na koja podnositelji
zahtjeva upiru odnosno ne sadrZi popis nerazvrstanih cesta, Ciji dio osporavaju
podnositelji, slijedom ¢ega se u ovom postupku ispituje samo osnovanost zahtjeva u
dijelu kojim se osporava Odluka o utvrdivanju nerazvrstanih cesta na podrucju k.o.
Rakalj, KLASA: 340-03/21-01/26, URBROJ: 2168/05-01-21-03 od 22. prosinca 2021.
(»SluZzbene novine Opcine Mar¢ana®, 12/21.).

16.  Zahtjev nije osnovan.
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17.  Osporenu Odluku donijelo je Opcinsko vijece Opcine Mar€ana 22. prosinca
2021. na temelju ¢lanaka 107. ZoC-a i ¢lanka 36. toCke 2. Statuta Opc¢ine Mar€ana
(“Sluzbene novine Opc¢ine Mar¢ana”, 7/09., 2/13., 4/13. - procCiSceni tekst i 3/21.).

18. Odlukom se utvrduju nerazvrstane ceste na podrucju dijela k.o. Rakalj po
kategorijama s njihovim oznakama i osnovnim tehni¢kim podacima.

19. Osporavana Odluka donesena je na temelju ¢lanka 107. ZoC-a koji u stavku 3.
propisuje da jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Navedena odredba valjana je osnova za
donoSenje osporavane Odluke.

20. Nije sporno da prema osporenoj Odluci nerazvrstana cesta oznake NCP 636,
duljine 40 m, obuhvaca dio kC.br. 295/1 zgr. i dio kE.br. 1752/2, k.o. R. koje su u
zemljiSnim knjigama ZemljiSnoknjiznog odjela Pula Opc¢inskog suda u Puli — Pola bile
upisane kao vlasniStvo podnositelja zahtjeva (dvoriste, put).

21. Podnositelji zahtjeva osporavaju zakonitost odredivanja dijela njihovih
nekretnina kao nerazvrstane ceste, tvrdedi, medu ostalim, da se predmetne nekretnine
na dan stupanja na snagu ZoC-a, a ni kasnije, nisu koristile kao cesta.

22. Clanak 98. stavak 1. ZoC-a definira nerazvrstane ceste kao ceste koje se
koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima
odredenim tim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u
smislu ZoC-a, a u koje, medu ostalim, ubraja i pristupne ceste do stambenih, poslovnih,
gospodarskih i drugih gradevina.

23.  Za ocjenu zakonitosti osporavane Odluke mjerodavan je ¢lanak 131. stavak 1.
ZoC-a kojim je propisano da ceste koje se na dan stupanja na snagu toga Zakona (28.
srpnja 2011.) koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupaéne veéem
broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu toga Zakona, postaju
nerazvrstane ceste.

24. Medu strankama je sporno jesu li predmetne nekretnine na dan stupanja na
shagu ZoC-a ispunjavale uvjete iz ¢lanka 131. stavka 1. ZoC-a da bi se mogle smatrati
nerazvrstanom cestom.

25. Sud smatra da podaci iz spisa predmeta odnosno dokumentacija na koju upire
donositelj osporene Odluke upucuju na zaklju¢ak da je rije€ o (pristupnoj) cesti koja
udovoljava uvjetima iz ZoC-a da bi se mogla smatrati nerazvrstanom cestom. Naime,
iz spisa proizlazi da je na temelju prijavnog lista Podruénog ureda za katastar P. —
P., KLASA: 932-06/20-02/25, geodetskog elaborata od 16. veljace 2020., kopije
katastarskog plana i dr., (pravomoc¢nim) rieSenjem ZemljiSnoknjiznog odjela Pula,
Op¢inskog suda u Puli - Pola, poslovni broj: Z-7796/2021 od 20. listopada 2021.
medu ostalim dopusSten upis promjene oblika, povrSine i cijepanje k&.br. 1752/2
poljski put povrSine 205 m2 u nove kcbr. 1752/2 U. M. P. povrSine 152 m2 (put
povrSine 152 m2) i kébr. 1752/4 U. M. P. NCP 636 povrSine 157 m2 (nerazvrstana
cesta povrSine 157 m2) te prenumeriranje i mijenjanje oblika i povrSina kébr. 295/1
ZGR dvoriste povrSine 287 m2 na nacin da sada glasi kébr. 2335/1 U... M. P.,
povrSine 207 m2 (dvoriste povrSine 207 m2).

26. Iz navedenoga rjeSenja proizlazi da je zemljiSnoknjizni sud od nadleznog
javnopravnog tijela zaprimio prijavni list i geodetski elaborat izvedenog stanja ceste,
kojeg je potvrdio nadlezni ured za katastar, a kojim je provedeno evidentiranje
stvarnog stanja nekretnina radi utvrdenja da su predmetne nekretnine u naravi
nerazvrstane ceste. |z rjeSenja proizlazi da je geodetski elaborat izraden prema
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stvarnom stanju koje odgovara izvedenom stanju te da je cesta izgradena do
stupanja na snagu ZoC-a.

27. U obrazlozenju rie$enja Zupanijskog suda u Velikoj Gorici, poslovni broj: 16 Gz
Zk-36/2023-2 od 3. travnja 2023., donesenog u istom zemljiSnoknjiznom predmetu,
sud, medu ostalim, istiCe da provedbom prijavnog lista u zemljiSnoj knjizi, kojim se
evidentira stvarno stanje nekretnine koja je ve¢ u naravi cesta, odnosno
donoSenjem rjeSenja kojim je dopustena provedba predmetnog prijavnog lista
u zemljiSnoj knjizi nije doSlo niti je moglo do¢i do povrede prava vlasnistva i drugih
prava podnositelja zahtjeva, o ¢emu je i Ustavni sud Republike Hrvatske zauzeo
stajaliste u rjeenju, broj: U-1-6326/2011 od 7. veljade 2017. Pored toga, Zupanijski
sud navodi da stranka koja je nezadovoljna podacima sadrzanim u prijavnom listu
moze osporavati utvrdeno CinjeniCno stanje u upravnom postupku pred tijelom
nadleznim za katastar ako smatra da je oSte¢ena u svojim pravima, a s ¢im je
suglasan i ovaj Sud.

28. S obzirom na izneseno, valja zakljuciti da je faktiCno stanje na dan stupanja na
snagu ZoC-a na predmetnim nekretninama podnositelja zahtjeva Ciji su dijelovi
osporenim op¢im aktom proglaseni nerazvrstanom cestom, utvrdeno na temelju
geodetskog elaborata izvedenog stanja ceste, kojeg je potvrdio nadlezni ured za
katastar, a koja utvrdenja podnositelji zahtjeva u ovom sporu nisu uspjeSno osporili.
29.  Slijedom navedenog, Sud zakljuCuje da podnositelji zahtjeva nisu dokazali da
na dan stupanja na snagu ZoC-a predmetne nekretnine nisu udovoljavale uvjetima
propisanim ¢lankom 131. stavkom 1. ZoC-a da bi se mogle smatrati nerazvrstanom
cestom koja je, kao takva (pristupni put), postojala na dan stupanja na snagu ZoC-a.
Stoga Sud ne nalazi nezakonitost osporavane Odluke, u pobijanom dijelu.

30. Polazeci od navedenoga, u konkrethom slu€aju nije od utjecaja okolnost da je
ovaj Sud u rjeSenju, poslovni broj: Usoz-154/2020 od 21. ozujka 2022., kojim je
obustavio postupak ocjene zakonitosti Odluke o utvrdivanju nerazvrstanih cesta na
podruCju k.o. Rakalj (,Sluzbene novine Opéine Marcana“, 7/19. i 16/20.) zbog
prestanka vazenja osporenog opc¢eg akta, izrazio stav o nezakonitosti tada osporenog
opcegq akta.

31. U odnosu na prigovore podnositelja u vezi s vlasniStvom valja istaknuti da
¢lanak 131. stavak 6. ZoC-a propisuje da ¢e se nerazvrstane ceste iz stavka 1. toga
Clanka upisati u zemljiSnu knjigu kao javno dobro u opcoj uporabi, kao neotudivo
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave uz upis pravne osobe koja upravlja javhom
cestom, bez obzira na postojece upise u zemljiSnoj knijizi.

32. Pored toga, Sud upucuje na rieSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj:
U-1-6326/2011 od 7. veljaCe 2017. u kojemu je, medu ostalim, rasvijetlieno pitanje
zastite ustavnih prava iz €lanka 48. stavka 1. te Clanka 50. stavka 1. Ustava osoba koje
se na ta prava pozivaju.

33.  Slijedom iznesenog, odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 116. stavka 1. u vezi s
¢lankom 169. stavkom 1. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, 36/24.)
odluceno je kao u tocki I. izreke.

34. Zahtjev podnositelja za naknadu troSkova spora nije osnovan jer se prema
stajalistu ovoga Suda, odredbe Zakona o upravnim sporovima kojima su uredeni
troSkovi spora ne primjenjuju u objektivnom upravnom sporu s obzirom na to da se u
tom sporu ispituje objektivna zakonitost opceg akta, pa nije moguce procijeniti uspjeh
jedne strane u odnosu na drugu. Stoga je rijeSeno kao u tocki Il. izreke.
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U Zagrebu 28. listopada 2024.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



