REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-40/2024-3
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Oto¢an, BlanSe Turic,
Snjezane Horvat Paliska i Gordane Marusic¢ Babic, ¢lanica vije¢a, uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice - specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u povodu
zahtjeva trgovackog drustva P. d.d., R., kojeg zastupa M. P. K., ¢lan uprave, u
postupku ocjene zakonitosti opceg akta, na sjednici odrzanoj 28. listopada 2024.

rijesioje
Postupak se obustavlja.
ObrazlozZenje

1. Podnositelj je ovom Sudu podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o
reklamiranju na podrucju Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra®“, broj 28/10, 4/11, 4/12 i
14/13, dalje: Odluka) navodeci da su odredbe Clanka 4., ¢lanka 5. i ¢lanka 57. Odluke
nesuglasne s odredbama Clanka 30. i 35. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima ("Narodne novine, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, dalje: ZVDSP) te odredbama ¢lanka
29., Clanka 30. ¢lanka 42. i ¢lanka 43. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ("Narodne novine", broj 117/93, 69/97, 33/00, 73/0, 127/00.,
59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 73/08, 25/12, 147/14, dalje: ZFJLS), a odredba ¢lanka 61. stavka
1.i2. navedene Odluke nesuglasna sa odredbama ¢lanka 2. stavka 3, ¢lanka 3. stavka
1., Clanka 13. stavka 2., Clanka 15. stavka 1. i 2. te Clanka 16. PrekrSajnog zakona
("Narodne novine", broj 107/07, 39/13 i 157/2013, dalje: PrekrSajni zakon), kao i
odredbama Ustava Republike Hrvatske.

2. Ocjenjujuéi uvjete za pokretanje postupka ovaj Sud je svojim rjeSenjem,
poslovni broj Usoz-65/14-5 od 30. studenog 2015. odbacio zahtjev, ocijenivsi da
pojedinacni akti koje je podnositelj dostavio ne predstavljaju pojedinacne odluke
javnopravnog tijela koje se temelje na opcem aktu, a kojima je doslo do povrede prava
ili pravnog interesa podnositelja. Povodom ustavne tuzbe podnositelja, Ustavni sud
Republike Hrvatske je, u svojoj odluci broj U-I11-215/16 od 19. prosinca 2017., predmet
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vratio ovom Sudu na ponovni postupak iznoseci stav da je odluka o odbacivanju
zahtjeva donesena uz pretjerano formalisticku primjenu propisa.

3. UvaZzavajuéi stav Ustavnog suda Republike Hrvatske u ponovljenom postupku
provedena je ocjena uskladenosti pobijanih odredbi Odluke s mjerodavnim zakonima
te je 29.travnja 2019., pod poslovnim brojem ovog Suda: Usoz-1/2018-5 donesena
presuda kojom je zahtjev odbijen.

4. Ponovno obrac¢anje podnositelja zahtjeva Ustavnom sudu Republike Hrvatske
rezultiralo je djelomi¢nim usvajanjem ustavne tuzbe te je Ustavni sud Republike
Hrvatske svojom odlukom U-111-2933/19 od 5. oZujka 2024. ukinuo presudu poslovni
broj Usoz-1/2018-5 od 29. travnja 2019. s obrazloZenjem da iz osporene presude
Visokog upravnog suda ne proizlazi je li Upravni odjel za komunalne djelatnosti grada
Zadra ovlasten izdavati obavezne prekrSajne naloge za postavljanje reklama bez
potrebnog odobrenja/rjieSenja nadleznog tijela, koje bez iznimke za nekretnine u
privatnom vlasnistvu, sadrzi i "iznos naknade u kunama po 1 m? povrSine istaknute
reklamne poruke", a zbog ¢ega Ustavni sud Republike Hrvatske nije mogao ispitati je
li u konkretnom slucaju mijeSanje u podnositeljevo pravo vlasniStva utemeljeno na
zakonu i je li u konkretnom sluc¢aju do$lo do povrede njegove poduzetnicke i trziSne
slobode.

5. Postupajuci povodom ove nove odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, ovaj
je Sud izvrsio provjeru sluzbenih stranica Grada Zadra te utvrdio da je predstavni¢ko
tijelo Grada Zadra donijelo novu Odluku o reklamiranju na podru¢ju Grada Zadra,
objavljenu u Sluzbenom glasniku Grada Zadra broj 8/23. od 18. svibnja 2023., €ijim
Clankom 61. je propisano da na dan stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti
Odluka o reklamiranju na podruc¢ju Grada Zadra (,Glasnik Grada Zadra“ broj 28/10,
4/11, 4/12, 14/13, 4/18, 7/18-procisceni tekst i 2/20). Istom odredbom je propisano i da
se na postupke izdavanja rjeSenja koji su zapoceli, a nisu dovrSeni prije stupanja na
shagu ove Odluke, primjenjuju odredbe ove Odluke, a u postupcima koji su se pred
upravnim odjelom vodili sukladno Odluci o reklamiranju na podrucju Grada Zadra
(,Glasnik Grada Zadra*“ broj 28/10, 4/11, 4/12, 14/13, 4/18, 7/18-prociScéeni tekst i 2/20)
u kojima je rjeSenje doneseno odnosno ugovor sklopljen, na zahtjev stranke, takva
rjeSenja odnosno ugovori zamijeniti ce se novim rjeSenjem sukladno odredbama ove
Odluke.

6. U novoj Odluci o reklamiranju, koja je stupila na snagu osmi dan od objave,
dakle, na snazi je, jednako, kao i u osporenoj Odluci, nema odredbe o naknadi za
postavljanje reklama na privatnim posjedima, ve¢ se tablica s naknadama za
postavljanje reklama i sl. odnosi na javne povrsine (kako je to navedeno i u predmetnoj
osporenoj Odluci, pod glavom lll. Odluke, u kojoj se odreduju kriteriji i visina naknade
za postavijanje reklama za koje se provodi javho nadmetanje), a nadleznost
ovlastenog upravnog odjela Grada Zadra za izricanje nov€anih kazni vezana je, kao i
u osporenoj Odluci, isklju€ivo i samo, uz postavljanje reklama i sl. bez odgovarajuceg
odobrenja. Za razliku od izricaja ¢lanka 4. predmetne Odluke, kojom su se pod
pojmom: "javna povrSina" smatrali svi nositelji reklamnih poruka kojima se izaziva
paznja gradana, a zbog kojeg izriCaja je, prema stavu Ustavnog Suda Republike
Hrvatske, postojala dvojba odnosi li se odredba o naknadama i na privatne posjede,
nova Odluka o reklamiranju nema takvu odredbu pa su odredbe o naknadi za
postavljanje reklama u novoj odluci vezane za javni prostor. Zbog toga ovaj Sud nalazi
da ne postoje razlozi za postupanje sukladno ¢lanku 163. stavak 1. Zakona o upravnim
sporovima (Narodne novine, broj 36/24) u svezi odredbi ¢lanka 60. i 61. osporene
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Odluke, kojima je propisana nadleznost za izricanje nov€anih kazni i visina nov€ane
kazne onome tko postavi reklamu i sl. bez odobrenja.

7. Obzirom da je novom Odlukom o reklamiranju na podru¢ju Grada Zadra,
(Sluzbeni glasnik Grada Zadra broj 8/23. od 18. svibnja 2023.) izvan pravne snhage
stavljena cijela osporena Odluka i njezine naknadne izmjene, Sud zakljuCuje da vise
nema pretpostavki za meritorno odlu€ivanje u ovom predmetu, buduci da je osporavani
opdéi akt prestao vaZiti.

8. S obzirom na naprijed navedeno, stekli su se uvjeti za primjenu ¢lanka 165.
stavka 2. ZUS-a te je odlu¢eno kao u izreci.

U Zagrebu, 28. listopada 2024.

Predsjednica vije¢a
Senka Orli¢-Zaninovic, v.r.



