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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-100/2024-9
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda Jelene Raji¢, predsjednice vijeca, Ljiljane Karlov€an-Burovi¢ ,Gordane MarusSi¢-
Babi¢, Radmile Bolan€a Vukovi¢ i mr.sc. Inge Vezmar Barlek ¢€lanica vije¢a, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti op¢eg akta pokrenutom u povodu zahtjeva PP ORAHOVICA d.o.0., Zdenci,
Pustara 1, OIB 70427199569, kojeg zastupa direktor JM, na sjednici vijeCa odrZzanoj
27. sijeCnja 2025.

presudio je

Ukida se Odluka o donoSenju Programa raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske za Opc¢inu Zdenci, klasa: 320-02/24-01/01,
urbroj: 2189-15-22-01-01 ("Sluzbeni glasnik Opcine Zdenci " broj 6/24).

Obrazlozenje

1. Podnositelj] PP ORAHOVICA d.o.o podnio je zahtjev za ocjenu zakonitosti
Odluke o dono$enju Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
Republike Hrvatske za Opc¢inu Zdenci, klasa: 320-02/24-01/01, urbroj: 2189-15-22-01-
01 objavljena u Sluzbenom glasniku Opéine Zdenci broj 6/24 (dalje u tekstu: Odluka).
2. Podnositelj zahtjeva navodi da je primjenom osporavanog opcéeg akta
povrijedeno njegovo pravo i pravni interes jer podnositelj, kao pravna osoba cija je
osnovna djelatnost poljoprivreda i kojoj je radi obavljanja osnovne djelatnosti
neophodno sudjelovanje u javnim natje€ajima radi dodjele u zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske, ne mozZe sudjelovati na budu¢em javnhom
natjeCaju radi davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta na podrucju Opéine Zdenci
koji se temelji na osporavanom opéem aktu jer je donesen na nezakonit nacin, slijedom
Cega nitko pa ni podnositelj ne bi mogao temeljiti svoja prava niti legitimna ocekivanja,
a svojim sudjelovanjem na natje€aju podnositelj bi dao neformalni pristanak i
suglasnost na postupanje i primjenu osporavanog opceg akta, svjestan njegove
nezakonitosti. IstiCe da osporavana odluka nije stavljena na javni uvid a niti je za
izmijenjeni prijedlog Programa ishodeno misljenje nadleznog tijela za zastitu okoliSa o
potrebi provedbe strateSke procjene utjecaja na okolis, veé je bez tog misljenja 15.
ozujka 2024. dostavljen prijedlog Programa na prethodnu suglasnost nadleznom
Ministarstvu. Ministarstvo poljoprivrede, na zahtjev Opcine Zdenci klasa: 320-01/24-
02/02, urbroj: 2189-15-24-02-10 od 15. ozujka 2024., izdalo je dana 21. ozujka 2024.
prethodnu suglasnost na Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
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vlasnistvu Republike Hrvatske za Opéinu Zdenci. Medutim, Op¢ina Zdenci nije mogla
temeljem dokumentacije koja je starija od dvanaest mjeseciizraditi prijedlog Programa,
a niti je Ministarstvo imalo zakonsku osnovu za davanje prethodne suglasnosti na
takav prijedlog Programa, vec¢ je Ministarstvo imalo osnovu da pozivom na ¢lanak 29.
stavak 9. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, a zbog povrede ¢lanka 3. stavak 4. i 5.
Pravilnika o dokumentaciji potrebnoj za donoSenje Programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, u roku od 30 dana odbije
davanje prethodne suglasnosti s obrazloZzenjem da dostavljena uvjerenja odnosno
oCitovanja Hrvatskih Suma, Hrvatskih voda, Hrvatskog centra za razminiranje i
Upravnog odjela za graditeljstvo, zastitu okoliSa i imovinsko pravne poslove nisu
valjana, a da bi se na temelju njih mogla izdati prethodna suglasnost. Predlaze ovom
sudu da do donosSenja konacne odluke rjeSenjem obustavi izvrSenje osporavanog
opceg akta.

3. Odgovaraju¢om primjenom Cclanka 48. Zakona o upravnim sporovima
("Narodne novine", 36/24. — dalje :ZUS), sud je pozvao donositelja Odluke da se ocituje
o zahtjevu. Ocitovanje je dostavio opcinski nacelnik.

4, U ocitovanju navodi da se u cijelosti protivi navodima iz prijedloga za ocjenu
zakonitosti op¢eg akta jer isti nije osnovan te je usmjeren ka odugovlacenju buduceg
postupka raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske.
IstiCe da su pribavljene sve potrebne suglasnosti a prijedlog programa je stavljen na
javni uvid. Predlaze odbiti zahtjev.

5. Zahtjev je osnovan.

6. Predmet ovog upravnog spora ocjena je zakonitosti Odluke o donoSenju
Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske za
Opc¢inu Zdenci, klasa: 320- 02/24-01/01, urbroj: 2189-15-22-01-01, koju je donijelo
Opcinsko vije¢e Opcine Zdenci na sjednici Opcinskog vijeca Opc¢ine Zdenci odrZzanoj
6. lipnja 2024.

6.1. Osporena Odluka je donesena na temelju Clanka 29. stavak 10. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu ("Narodne novine" broj 20/18, 115/18, 98/19 i 57/22), €lanka
8. Pravilnika o dokumentaciji potrebnoj za donoSenje Programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske "(Narodne novine" broj
98/22), prethodne Suglasnosti Ministarstva poljoprivrede (KLASA: 945-01/18-01/722,
URBROJ: 525-06/176-24-10, od 21.0zujka 2024., i ¢lanka 30. Statuta Op¢ine Zdenci
("Sluzbeni glasnik" broj 4/21).

7. Odredbom ¢lanka 11. stavka 1. Zakona o pravu na pristup informacijama
("Narodne novine", 25/13., 85/16., 69/22. — dalje: ZPPI) propisano je da su tijela
drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima duZne provoditi savjetovanje s
javnoscu pri donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju opcih akata
odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenata kada se njima utjeCe na interese
gradana i pravnih osoba. Odredbom ¢lanka 11. stavka 3. ZPPI-a propisano je da su
tijela javne vlasti (izmedu ostalih i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave) duzne provesti savjetovanje s javno$c¢u u pravilu u trajanju od 30 dana,
osim u slu¢ajevima kada se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje
postupak procjene u€inaka propisa. Stavkom 4. istog ¢lanka propisana je obveza tijela
javne vlasti da, po isteku roka za dostavu misljenja i o€itovanja zainteresirane javnosti,
izradi i objavi izvjeS¢€e o savjetovanju s javnoScu.

7.1. Odredbom ¢€lanka 29. stavak 1. Zakona o poljoprivrednom zemljistu odredeno
je da se poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave raspolaze na temelju Programa
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raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave koji se donosi za podrucje
jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba dok je stavkom 5. odredeno da
se prijedlog Programa s popratnom dokumentacijom izlaZze na javni uvid u trajanju od
15 dana u sjediStu jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba gdje su
zainteresirane osobe mogle dati primjedbe na prijedlog Programa.

8. Predmetna Odluka je opci akt jedinice lokalne samouprave kojim se ureduju
pitanja od interesa za gradane i pravne osobe na podrucju opcine Zdenci, odnosno
koja utjeCe na interese veceg broja gradana i pravnih osoba. Stoga je jedinica lokalne
samouprave u postupku donosenja predmetnog opceg akta, kojim se ureduju takva
pitanja, bila duzna u cijelosti postupiti prema odredbi ¢lanka 11. ZPPIl-a odnosno
Clanka 29. stavak 5. Zakona o poljopriviednom zemljistu.

9. Nije sporno da je na sluzbenoj stranici opcine Zdenci prijedlog Programa s
popratnom dokumentacijom izloZen na javni uvid svakim radnim danom u periodu od
08,00 do 14,00 sati u trajanju od 21. prosinca 2023. pa do zaklju¢no 5. sijeCnja 2024.
(16 dana).

9.1. Medutim, u konkretnom slu€aju 23. i 24. te 30. i 31. prosinca 2023. su bili dani
vikenda dok su 25. i 26. prosinca 2023. te 1. sije€nja 2024. bili drzavni praznici, dakle
neradni dani ¢ime je javni uvid u Program s popratnom dokumentacijom skra¢en na
devet dana, a Sto je u suprotnosti s odredbom ¢lanka 29. stavak 5. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

10. S obzirom da je Zakon o poljoprivcednom zemljiStu u konkretnom slu€aju kao
pravilo trajanja savjetovanja s javnoS¢u odredio 15 dana, prema shvacanju ovoga
Suda odstupanje od tog pravila dopusteno je samo u iznimnim i opravdanim
okolnostima. Suprotno tumacenje, odnosno dopustanje Sirokog tumacenja iznimke od
pravila, moglo bi dovesti u pitanje primjenu propisanog roka uopce.

11. Dakle, kako prema postojec¢im podacima, donositelj nije u potpunosti postovao
postupak donosenja Odluke sukladno mjerodavnim odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu, Sud je, ne ocjenjujuéi pri tome zakonitost predmetnog
opc¢eg akta s materijalnopravnog aspekta, Odluku ukinuo na temelju odredbe ¢lanka
162. stavka 3. ZUS-a.

12. Napominje se da ovaj Sud ne dovodi u pitanje pravo i ovlastenje nadleznog
tijela jedinice lokalne i podru¢ne samouprave da u svom samoupravnom djelokrugu
donosi odluke i druge opc¢e akte, medutim, donositelj opéeg akta duzan je pridrzavati
se zakonom propisanog postupka za donosenje odluka iz svoje nadleznosti, Cime se
osiguravaju formalni uvjeti za zakonitost njegovog postupanja i donesene odluke.
12.1. lIsto tako treba reci da predmet odlu€ivanja u konkretnom slu€aju nije zakonitost
prethodne suglasnosti Ministarstva poljoprivrede klasa: 945-01/18-01/722, urbroj: 525-
06/176-24-10 od 21. ozujka 2024. koju je Ministarstvo poljoprivrede donijelo u okviru
svoje nadleznosti i na temelju dostavljene dokumentacije.

13. Za donoSenje rjeSenja o prijedlogu za obustavu izvrSenja opceg akta temeljem
Clanka 161. stavka 2. ZUS-a nije bilo osnove iz razloga Sto je o zakonitosti osporavane
Odluke odlu¢eno meritorno.

14. Ukinuta Odluka prestaje vaziti danom objave ove presude u "Narodnim
novinama" (€lanak 162. stavak 4. ZUS-a).

U Zagrebu, 27. sije¢nja 2025.

Predsjednica vijeca
Jelena Rajic, v.r.



