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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-151/2023-14
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE (Us0z-224/2023)

ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sutkinja toga
suda Jelene Raji¢, predsjednice vijeca, Ljiljane Karlov€an-Burovi¢, Gordane MarusSi¢-
Babi¢, Radmile Bolanta Vukovi¢ i mr.sc Inge Vezmar Barlek ¢lanica vije¢a, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisnicarke, u postupku ocjene
zakonitosti opteg akta pokrenutog u povodu zahtieva 1. MB, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 2. HS, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 3.
KK, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 4. ZB, OIB: [osobni identifikacijski broj]
iz [adresa], 5. SO, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 6. BP, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 7. VJ, iz [adresa], 8. KB, OIB: [osobni identifikacijski
broj], [adresa], 9. DS, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 10. KR, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], MB, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 12. IC,
OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 13. DH, OIB: [osobni identifikacijski broj]
iz [adresa], 14. JB, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 15. FZ, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 16. SZ, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 17.
LJ, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 18. VM, OIB: [osobni identifikacijski
broj] iz [adresa], 19. DM, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 20. MJ, OIB:
[osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 21. JS, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz
[adresa], 22. ZR, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 23. JI, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 24. MT, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa],
25. MPS, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 26. GK, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 27. MJ, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 28.
IK, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 29. EC, OIB: [osobni identifikacijski
broj] iz [adresa], 30. SC, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 31. IV, OIB:
[osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 32. ZS, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz
[adresa], 33. SS, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 34. PB, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 35. DD, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa],
36. BJ, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 37. IK, OIB: [osobni identifikacijski
broj] iz [adresa], 38. MR, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 39. TG, OIB:
[osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 40. EV, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz
[adresa], 41. SG, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 42. AC, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 43. BC, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 44.
NJ, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 45. AJ, OIB: [osobni identifikacijski
broj] iz [adresa], 46. JG, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 47. SSG, OIB:
[osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 48. IV, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz
[adresa], 49. KK, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 50. WK, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 51. MK, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa],
52. DL, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 53. AL, OIB: [osobni identifikacijski
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broj] iz [adresa], 54. AK, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 55. IM, OIB:
[osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 56. JV, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz
[adresa], 57. SV, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 58. Al, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 59. IK, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 60.
VJ, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 61. AR, OIB: [osobni identifikacijski
broj] iz [adresa], 62. SP, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 63. BD, OIB:
[osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 64. CBH, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz
[adresa], 65. IP, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 66. KR, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 67. TZ, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 68.
MK, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 69. MIt. IK, OIB: [osobni identifikacijski
broj] iz [adresa], MK, 70. SC, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 71. JC, OIB:
[osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 72. MO, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz
[adresa], 73. JD, OIB: [osobni identifikacijski broj], iz [adresa], 74. SH, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 75. AK, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 76.
SM, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 77. TD, OIB: [osobni identifikacijski
broj] iz [adresa], 78. DP, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 79. AU, OIB:
[osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 80. DJ, OIB: [osobni identifikacijski broj], iz
[adresa], 81. MJ, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], 82. DG, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], 83. LD, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa],
koje zastupa opunomocenik Filip Simi¢, odvjetnik u Puli, te 84. ZB, OIB [osobni
identifikacijski broj], iz [adresa], kojeg zastupa opunomodéenik Dino Cekada, odvjetnik
u Puli, na sjednici vije¢a odrzanoj 21. veljace 2025.

presudio je

l. Ukida se toCka 10. Odluke o agrotehnickim mjerama u
poljoprivredi te mjerama za uredivanje i odrzavanje poljoprivrednih rudina na
podrucju grada Vodnjana-Dignano ("Sluzbene novine Grada Vodnjana", broj:
14/2022. od 23. lipnja 2022.) u dijelu koji glasi:

"- postavljanje ili odlaganje kamp kucica, prikolica, kontejnera i drugih
pokretnih objekata i naprava

- gradnja i nasipavanje puteva i cesta protivho odredbama prostornog
plana i bez suglasnosti nadleznog tijela Grada".

Il. U ostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.
[I. Svaka stranka snosi svoje troSkove spora.

Obrazlozenje

1. Podnositelji 1. do 83. su podnijeli zahtjev za ocjenu zakonitosti odredbe Clanka
2.1 10. Odluke o agrotehnickim mjerama u poljoprivredi te mjerama za uredivanje i
odrzavanje poljoprivrednih rudina na podrucju grada Vodnjana-Dignano ("Sluzbene
novine Grada Vodnjana", broj: 14/2022. od 23. lipnja 2022.)

1.1. Podnositelj 84. ZB je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o
agrotehni¢kim mjerama u poljoprivredi te mjerama za uredivanje i odrzavanje
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poljoprivrednih rudina na podrucju grada Vodnjana-Dignano ("Sluzbene novine Grada
Vodnjana", broj: 14/2022. od 23. lipnja 2022.)

2. Kako se obavijest/zahtjev odnosi na isti akt, spisi su spojeni radi provodenja
jedinstvenog postupka i donoS$enja zajednicke odluke, sukladno ¢lanku 113. stavku 1.
Sudskog poslovnika (,Narodne novine®, broj: 37/14., 49/14., 8/15., 35/15., 123/15.,
45/16., 29/17.,33/17., 34/17.,57/17.,101/18., 119/18., 81/19., 128/19., 39/20., 47/20.,
138/20., 147/20., 99/21., 23/22., 12/23. 1 122/23.).

3. Predmet ovog upravnog spora ocjena je zakonitosti Odluke o agrotehnickim
mjerama u poljoprivredi te mjerama za uredivanje i odrzavanje poljoprivrednih rudina
na podrucju grada Vodnjana-Dignano — dalje u tekstu Odluka ("Sluzbene novine Grada
Vodnjana", broj: 14/2022. od 23. lipnja 2022.).

4, Podnositelji zahtjeva navode da Grad Vodnjan prilikom donosenja pobijane
Odluke ni u najmanjoj mjeri nije na umu imao osobe koje se bave poljopriviednom
proizvodnjom odnosno vlasnicima i ovlastenicima poljoprivrednog zemljista, vec je
donesen isklju€ivo s jednim razlogom, a taj je ,obracun® s vlasnicima tzv. vikend
zemljista na podruc¢ju Grada Vodnjana, a kojoj skupini pripadaju i ovdje podnositelji,
na nacin da ih se onemoguci da na bilo koji smislen nacin koriste nekretnine za odmor
koje su kupili, koje su se kao takve javno oglasavale i za koje je notorno da na podrucju
Grada Vodnjana postoje i na taj se nacCin neometano koriste ve¢ desetljeéima.
Smatraju spornom tocku 2. Odluke te navode da nije bila namjera zakonodavca da se
sve nekretnine u katastru opisane kao: oranice, vrtovi, livade, pasnjaci, voc¢njaci,
maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare imaju smatrati poljoprivrednim
zemljistem. Jedini relevantan akt kojim se odreduje namjena svake pojedine
nekretnine jest prostorni plan, kojeg donose gradovi, odnosno opcine, i koji mora biti u
suglasju s prostornim planovima viSeg reda (Zupanijskim i drzavnim). Nadalje, odredba
Clanka 10. Odluke u cijelosti je suprotna Ustavu Republike Hrvatske ("Narodne
novine", broj: 56/90., 135/97., 08/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01., 76/10.,
85/10. i 05/14.) i Zakonu o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima ("Narodne novine",
broj: 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08.,
38/09., 153/09., 143/12., 152/14., 81/15. i 94/17.). Tako Ustav RH odredbom ¢lanka
48. jamci pravo vlasniStva, dok odredbom ¢lanka 50. omogucuje ograni€avanje prava
vlasniStva ukoliko je to u interesu Republike Hrvatske uz naknadu trziSne vrijednosti.
Odredbama ¢lanka 10. Odluke o agrotehni¢kim mjerama grubo je povrijedeno i do
neupotrebljivosti ograni¢eno pravo vlasniStva svakog vlasnika poljoprivrednog
zemljista na podrucju Grada Vodnjana, a uz primjenu i pogresno tumacenje odredbe
Clanka 2. Odluke o agrotehniCkim mjerama i ¢lanka 3. Zakona o poljopriviednom
zemljiStu grubo je ograniceno i pravo vlasniStva ne samo poljoprivrednog vec i svakog
zemljista koje kao nacin upotrebe u katastru nosi oznake oranice, vrtovi, livade,
pasnjaci, voc¢njaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mo¢vare. Smatraju da, osim Sto
je pobijana Odluka o agrotehniCkim mjerama protivha Ustavu, zakonu i drugim
podzakonskim aktima, ista je i u Zivothom smislu neprimjenjiva, osim kao sredstvo za
teroriziranje ciljane grupe gradana kojima pripadaju i podnositelji ove obavijesti kao
vlasnici zemljiSta prostornim planom oznacenima kao Sumska. Predlazu ukinuti
pobijanu Odluke, te opunomocenik 84. predlagatelja potrazuje troSkove sastava
zahtjeva.

5. Odgovarajuéom primjenom ¢lanka 48. Zakona o upravnim sporovima
("Narodne novine", 36/24 - dalje: ZUS), Sud je pozvao donositelja Odluke da se ocituje
0 zahtjevu.
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6. Donositelj, po predsjedniku vijeca, te gradonacelnik grada Vodnjana-Dignano
su dostavili oCitovanje, u kojem navode da je Odluka zakonita jer je ograniCenje prava
vlasniStva legitimno i razmjerno cilju kojega je zakonodavac utvrdio Zakonom o
poljoprivriednom zemljiStu radi osobite zastite poljoprivrednog zemljista (dobro od
interesa za Republiku Hrvatsku). Djelomi€no ogranicenje vlasnistva poljoprivrednog
zemljista privatnih osoba dopusteno je jer je razmjerno (proporcionalno) interesu
Republike Hrvatske za osobitom zastitom poljoprivrednog zemljisSta Grad Vodnjan —
Dignano. Cilj i svrha ¢lanka 10. osporene Odluke bila je upravo pruzanje osobite zastite
poljoprivrednom zemljiStu odredivanjem mjera s ciliem zaStite poljoprivrednog
zemljiSta od erozije s posebnim naglaskom na zabranu skidanja humusnog sloja
(izrijekom predvideno ¢lankom 11. stavak 1. Zakona o poljopriviednom zemljiStu), pa
je pritom zabranjeno (narocito):
- nasipavanje poljoprivrednog zemljiSta gradevinskim i drugim materijalom, bez
posebnog odobrenja - zabrana nije apsolutna vec je nasipavanje moguce uz posebno
odobrenje nadleznog tijela. Ograni¢enje vlasnistva jest razmjerno jer se nasipavanjem
poljoprivrednog zemljiSta bez ikakvog odobrenja nesporno uniStava humusni sloj
poljoprivrednog zemljista;
- postavljanje ili odlaganje kamp kucica, prikolica, kontejnera i drugih pokretnih
objekata i naprava - nesporno dolazi do uniStenja humusnog sloja poljoprivrednog
zemljiSta, dok s druge strane vilasnici predmetnog zemljista duzni su poljoprivredno
zemljiste odrzavati pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju (¢l. 4. st. 1. Zakona o
poljopriviednom zeml;jistu).
6.1. Opce je poznato da je trenutna situacija na podrucju Grada Vodnjana — Dignano
sa postavljanjem kamp kuca stvorila doslovno nova naselja, koja — kako pojedinacno
tako i razmatrano u svojoj cjelini — uniStava sustavno humusni sloj poljoprivrednog
zemljiSta i potiCe eroziju. Dakle, ova zabrana nije samo u interesu Republike Hrvatske
vec i u interesu privatnih vlasnika koji su stekli poljoprivredno zemljiste radi koristenja
istoga za poljoprivrednu proizvodnju, a ne za druge namjene. Dakle, jasno propisivanje
zabranjenih radnji kako je to ucinjeno u clanku 10. Odluke nuzZno je radi zastite
humusnog sloja i zastite od erozije poljoprivrednog zemljiSta te ujedno povecCava
pravnu sigurnost privatnih vlasnika poljoprivrednog zemljiSta jer je Odlukom toéno
uredeno koja postupanja (radnje) Stete humusnom sloju i su stoga zabranjene, sve to
radi pruZanja osobite zastite poljoprivrednom zemljistu, kao dobru od interesa za
Republiku Hrvatsku. U suprothom, apstraktnom zabranom skidanja humusnog sloja i
erozije predmetne mjere ne bi bile u€inkovita, a i privatni vlasnici bili bi u nedoumici $to
Ciniti ili ne Ciniti na poljoprivrednom zemljiStu. Predlaze odbiti zahtjev za ocjenu
zakonitosti te potraZzuje troSak sastava odgovora.
7. Zahtjev je djelomi¢no osnovan.
8. Osporenu Odluku donijelo je Gradsko vije¢e Grada Vodnjana-Dignano na 12.
redovnoj sjednici odrzanoj 21. lipnja 2022. na temelju ¢lanka 10. stavak 1. i ¢lanka 12.
stavak 1. Zakona o poljopriviednom zemljiStu ("Narodne novine", broj: 20/18., 115/18.,
98/19. i 57/22.), ¢lanka 4. stavak 1. Pravilnika o agrotehni¢kim mjerama ("Narodne
novine", broj: 22/19.) i Clanka 34. statuta Grada Vodnjana -Dignano ("Sluzbene
novine", broj: 02/09., 02/10., 02/13., 02/18., 02/21. i 07/22.). Odluka je objavljena u
"Sluzbenim novinama Grada Vodnjana" broj 14/2022. od 23. lipnja 2022.
9. Odredba ¢lanka 2. pobijane Odluke glasi:
"Poljoprivrednim zemljiStem sukladno Zakonu o poljoprivrednom
zemljiStu smatraju se poljoprivredne povrsine: oranice, vrtovi, livade, pasnjaci,
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vocnjaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mo€vare kao i drugo zemljiSte koje

se moze privesti poljoprivrednoj proizvodnii.

Poljoprivredno zemljiste mora se odrzavati sposobnim za poljoprivrednu
proizvodniju.

Pod odrZavanjem poljoprivrednog zemljista sposobnim za poljoprivrednu
proizvodnju smatra se spreCavanje njegove zakorovljenosti i obrastanje
viSegodisnjim raslinjem.

Vlasnici i ovlastenici poljoprivrednog zemljista duzni su poljoprivredno
zemljiSte obradivati sukladno agrotehni¢kim mjerama ne umanjujuci njegovu
vrijednost."”

dok odredba Clanka 10. glasi:

"U svrhu zastite poljoprivrednog zemljiSta zabranjeno je:

- nasipati poljoprivredno zemljiste gradevinskim otpadom i drugim materijalom

bez posebnog odobrenja,

- postavljanje ili odlaganje kamp kucica, prikolica, kontejnera i drugih pokretnih

objekata i naprava

- iskop odnosno skidanje humusnog odnosno orani¢nog sloja poljoprivrednog

zemljiSta, te njegovo odvozenje i prodaja.

- ogradivanje i gradnja betonskih ili zidova od opeke osim tradicijskih suhozida

- gradnja i nasipavanje puteva i cesta protivno odredbama prostornog plana i

bez suglasnosti nadleznog tijela Grada".

10. Odredbe Zakona o poljoprivrednom zemljiStu te Pravilnika o agrotehnic¢kim
mjerama, a na temelju kojih je donesena osporena Odluka, u mjerodavnom dijelu,
propisuju:

- Clanak 10. stavka 1. Zakona o poljopriviednom zemljiStu:

Op¢insko odnosno gradsko vijece odnosno Gradska skupstina Grada Zagreba
za svoje podrucje propisuje potrebne agrotehnicke mjere u slu€ajevima u kojima bi
propustanje tih mjera nanijelo Stetu, onemogudilo ili smanjilo poljoprivrednu
proizvodnju sukladno pravilniku iz ¢lanka 4. stavka 7. ovoga Zakona.

- Clanak 12. stavka 1. Zakona o poljoprivrednom zemljistu:

Opcéinsko odnosno gradsko vijece odnosno Gradska skupstina Grada Zagreba
propisuje mjere za uredivanje i odrZzavanje poljoprivrednih rudina, a osobito:
odrzavanje Zivica i meda, odrZzavanje poljskih putova, uredivanje i odrzavanje kanala
oborinske odvodnje, sprjeCavanje zasjenjivanja susjednih Cestica te sadnju i
odrzavanje vjetrobranskih pojasa.

- Clanak 4. stavak 1. Pravilnika o agrotehniCkim mjerama:

Opéinsko, odnosno Gradsko vijeée, odnosno Gradska skupstina Grada
Zagreba za svoje podrucje propisuje potrebne agrotehniCke mjere u slu€ajevima u
kojima bi propustanje tih mjera nanijelo Stetu, onemogucilo ili smanijilo poljoprivrednu
proizvodniju.

- Clanak 3. Zakona o poljoprivrednom zeml;jistu :

Poljoprivrednim zemljiStem, u smislu ovoga Zakona, smatraju se poljoprivredne
povrSine koje su po nacinu uporabe u katastru opisane kao: oranice, vrtovi, livade,
pasnjaci, voénjaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare, kao i drugo zemljiste
koje se moze privesti poljoprivrednoj proizvodnji sukladno prostornom planu.

- Clanak 2. stavak 1. toCka 2. Pravilnika o agrotehnickim mjerama:

Poljoprivrednim zemljiStem smatraju se poljoprivredne povrSine koje su po
nacinu uporabe u katastru opisane kao: oranice, vrtovi, livade, pasnjaci, vo¢njaci,
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maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i moCvare kao i drugo zemljiSte koje se moze privesti
poljoprivrednoj proizvodnji.
11. Iz navedenih odredaba Zakona o poljopriviednom zemljistu te Pravilnika o
agrotehni¢kim mjerama proizlazi pravo jedinice lokalne samouprave odnosno njenog
predstavnickog tijela da donese odluku o agrotehnic¢kim mjerama u poljoprivredi te
mjerama za uredivanje i odrzavanje poljoprivrednih rudina na podru¢ju Grada
Vodnjana-Dignano.
12. Konkretna odredba ¢lanka 2. stavak 1. pobijane Odluke (&iju ocjenu zakonitosti
podnositelji zahtjeva sadrzajno i predlazu) u cijelosti je istovjetna odredbama Zakona
o poljoprivrednom zemljistu te Pravilnika o agrotehni¢kim mjerama, a na temelju kojih
je i donesena pa Sud ocjenjuje da je donositelj osporene Odluke, u okviru svoje
nadleznosti i zakonima dobivene ovlasti, valjano definirao pojam poljoprivrednog
zemljiSta pa je u tom dijelu zahtjev neosnovan (tocka Il. izreke).
13. Nadalje, odredbe Zakona o poljoprivrednom zemljiStu te Pravilnika o
agrotehni¢kim mjerama, a na temelju kojih je donesena osporena Odluka, u odnosu
na odredbu ¢lanka 10. Odluke glase:
- Clanak 4. Zakona o poljoprivrednom zeml;jistu:
(1) Poljoprivredno zemljiste mora se odrzavati pogodnim za poljoprivrednu
proizvodnju.
(2) Pod odrzavanjem poljoprivrednog zemljista pogodnim za poljoprivrednu
proizvodnju smatra se sprjeCavanje njegove zakorovljenosti i obrastanja
visegodisnjim raslinjem, kao i smanjenje njegove plodnosti.
(3) Vlasnici i posjednici poljoprivrednog zemljiSta duzni su odrzavati postojecu
funkcionalnost podzemne odvodnje na poljoprivrednom zemljistu gdje je ona
izgradena.
(4) Za poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drzave za koje nisu sklopljeni
ugovori obveze iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka odrzavanje provode jedinice
lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb na Cijem se podrucju poljoprivredno
zemljiste nalazi.
(5) Katastarske Cestice zemljiSta unutar granice gradevinskog podrucja
povrSine vece od 500 m?i katastarske Cestice zemlji§ta izvan granice
gradevinskog podrucja planirane dokumentima prostornog uredenja za izgradnju,
koje su u evidencijama Drzavne geodetske uprave evidentirane kao
poljoprivredno zemljiSte, a koje nisu privedene namjeni, moraju se odrzavati
pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju i u tu se svrhu Koristiti do izvrSnosti akta
kojim se odobrava gradenje, odnosno do primitka potvrde glavnog projekta.
(6) Vlasnici i posjednici poljoprivrednog zemljiSta duzni su poljoprivredno
zemljiSte obradivati primjenjujuci potrebne agrotehniCke mjere, ne umanjujuci
njegovu vrijednost.
(7) AgrotehniCke mijere iz stavka 6. ovoga Clanka propisuje ministar nadlezan
za poljoprivredu (u daljnjem tekstu: ministar) pravilnikom.
- Clanak 1. Pravilnika o agrotehni¢kim mjerama glasi:

Ovim Pravilnikom propisuju se agrotehnic¢ke mjere koje moraju provoditi viasnici
i posjednici poljoprivrednog zemljiSta prilikom obrade poljoprivrednog zemljista
kako se ne bi umanjila njegova bonitetna vrijednost.
- Clanak 2. stavak 1. to¢ka 1. Pravilnika o agrotehni¢kim mjerama glasi :

AgrotehniCke mjere predstavljaju skup mehanickih, fizikalnih, kemijskih i

bioloskih zahvata u i na poljoprivrednom zemljiStu s ciljem povecanja ili odrzavanja



-7 - Poslovni broj: Usoz-151/2023-14
(Uso0z-224/2023)

trenutne plodnosti zemljista te osiguranja odgovaraju¢eg gospodarenja sadrzajem
organskog ugljika s ciliem sprjeCavanja ili smanjenja degradacije tla i zemljiSta kako
bi se osigurala sigurnost hrane, prilagodba i ublazavanje klimatskih promjena,
poboljSala kvaliteta tla, smanjila erozija, povecao kapacitet zadrzavanja vode i
povecala otpornost na suSu, dok bonitetna vrijednost zemljiSta treba primjenom
agrotehniCkih mjera ostati ista ili bi se primijenjenim mjerama trebala povecati.
14.  Pravilno navodi donositelj akta da je poljoprivredno zemljiSte dobro od interesa
za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu te da " (...) jamstvo prava viasnistva
iz Clanka 48. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske ne $titi zloupotrebu koriStenja
vlasnistvom (...)“ - Ustavni sud U-I-763/2009 .
15. Isto tako, a polazeci od pojma agrotehniCkih mjera koje predstavljaju skup
mehanickih, fizikalnih, kemijskih i bioloSkih zahvata u i na poljoprivrednom zemljiStu s
cilem povecanja ili odrzavanja trenutne plodnosti zemljiSta kao i osiguranja
odgovarajuceg gospodarenja sadrzajem organskog ugljika s ciliem sprjeCavanja ili
smanjenja degradacije tla i zemljiSta kako bi se osigurala sigurnost hrane, prilagodba
i ublaZzavanje klimatskih promjena, poboljSala kvaliteta tla, smanijila erozija, povecao
kapacitet zadrzavanja vode i povecala otpornost na susu tada odredivanje zabrane, a
u svrhu zastite poljoprivrednog zemljiSta postavljanje kamp kucica, prikolica,
kontejnera i drugih pokretnih objekata i naprava kao i gradnja i nasipavanje puteva i
cesta protivho odredbama prostornog plana i bez suglasnosti nadleznog tijela Grada
bi bilo u protivnosti s citiranim odredbama Zakona o poljopriviednom zeml;jistu i
Pravilnika o agrotehni¢kim mjerama.
16. Naime, iz odredbi Zakona o poljoprivrednom zemljitu (a u okviru dono$enja
Odluke o agrotehniCkim mjerama) ne bi proizlazila ovlast predstavni¢kog tijela da
propisuje tko i Sto moze drzati na poljoprivrednom zemljiStu na nacin kako je to
navedeno u odredbi ¢lanka 10. pobijane Odluke (u dijelu koji se odnosi na zabranu
postavljanja kamp kucica, prikolica, kontejnera i drugih pokretnih objekata i naprava te
gradnju i nasipavanje puteva i cesta protivno odredbama prostornog plana i bez
suglasnosti nadleznog tijela Grada) odnosno takva zabrana je u protivnosti sa pojmom
agrotehniCkih mjera iz odredbe Clanka 2. stavak 1. toCka 1. Pravilnika o agrotehnickim
mjerama.
16.1. Ovaj Sud utvrduje da se u konkretnom slucaju (u dijelu kojim je ukinut ¢lanak
10. Odluke) radi o materiji iz podru€ja bespravne gradnje odnosno protupravnog
postavljanja objekata (a ne o materiji zastite poljoprivrednog zemljiSta u smislu Zakona
0 poljoprivrednom zemljistu) koja je je ve¢ potpuno i precizno odredena posebnim
propisima. Isto tako nov€anim kaznama (u dijelu koji se odnosi na ukinuti dio ¢lanka
10. Odluke) ne postize se svrha zbog koje je Odluka donesena.
17. U ostalom dijelu odredba ¢lanka 10. pobijane Odluke u skladu je s odredbama
Zakona o poljoprivredi te Pravilnika o agrotehnickim mjerama jer se navedenim
zabranama Stiti humusni sloj poljoprivrednog zemljiSta na nacin da se sprjeCava erozija
tla te omogucéava koristenje poljoprivrednog zemljita za poljoprivrednu proizvodnju.
Na taj naCin omoguéava se koriStenje poljoprivrednog zemljiSta sukladno svojoj
namjeni odnosno odrzava se poljoprivredno zemljiste pogodnima za poljoprivredu
(Clanak 4. stavak 1. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu) pa je u tom dijelu zahtjev
neosnovan.
18.  Slijedom izlozenog, na temelju odredbe C¢&lanka 162. stavka 3. ZUS-a,
presudeno je kao u izreci pod to¢kom I., dok u ostalom dijelu pobijana Odluka nema
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nedostataka, odnosno nezakonitosti, pa je odgovarajucom primjenom clanka 116.
stavka 1. ZUS-a, odlu¢eno kao u izreci pod tockom II.

19. Ukinuti dio ¢lanka 10. Odluke prestaje vaziti danom objave ove presude u
»,Narodnim novinama“ (¢lanak 162. stavak 4. ZUS-a).

20. U odnosu na zahtjev za nadoknadu troSkova spora, a imajuci u vidu djelomi¢an
uspjeh stranka u sporu valjalo je na temelju odredbe Clanka 147. stavak 2. ZUS-a
odluciti kao u izreci pod to¢kom lll. te svaka stranka snosi svoje troSkove postupka.

U Zagrebu, 21. veljaCe 2025.

Predsjednica vijeca
Jelena Raji¢ v.r.



