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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-185/2024-3
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
suda Gordane MaruSi¢-Babi¢, predsjednice vije¢a, Ljillane Karlov€an-Durovic,
Radmile Bolan¢a Vukovi¢, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, €lanica vijeca,
uz sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin kao zapisni€ara, u postupku
ocjene zakonitosti opceg akta po zahtjevu LR iz [adresa], na sjednici vije¢a odrZzanoj
27. sijeCnja 2025.

rijesio je
Zahtjev se odbacuije.
Obrazlozenje

1. Podnositeljica je ovome Sudu podnijela zahtjev za ocjenu zakonitosti Odobrenja
za priklju¢ak na nerazvrstanu cestu, Primorsko-goranske zupanije, Opc¢ine Matulii,
Odsjeka za komunalni sustav., klasa: 363-02/14-01/47, urbroj: 2156-04-01-14-03 od
3. studenog 2014.,

2. U zahtjevu podnositeljica predlaze da Sud ponisti navedeni akt Opc¢ine Matulji
jer isti nije zakonit, buduéi da se temelji na Odluci o nerazvrstanim cestama na
podrucju Opéine Matulji ("SluzZbene novine Primorsko-goranske Zupanije", broj: 18/96.,
20/96.121/96.), koja je u tom trenutku bila nevazecéa zbog promjene Zakona o cestama
te nema nikakvo pravno znacenje. IstiCe da je 8. studenog 2014. na snagu stupila nova
Odluka Opcinskog vije¢a o nerazvrstanim cestama na podrucju Opc¢ine Matulji koja se
veze na Clanak 109. Zakona o cestama ("Narodne novine", broj: 84/11.) i koja je
izglasana 21. listopada 2014. Navodi da ima pravni interes za ponistavanje
osporavanog akta, jer je njena Cestica (u naravi put) k.C. [kastarska Cestica] k.o.
[katastarska opcina] susjedna Cestici k.C. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska
opcina] tj. adresi [adresa]. IstiCe takoder da i po lokacijskog i gradevinskoj dozvoli, te
po samom urbanistiCkom planu Opcine Matulji nije predviden drugi pristup parceli na
adresi [adresa], a da je gledajuci prometno taj drugi pristup utvrden u osporenom aktu
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nezakonit jer se nalazi manje od 5 m od raskr§¢a sa njenim privatnim putem gdje se
isti spaja s nerazvrstanom cestom. Poziva se na misljenje Ministarstva mora, prometa
i infrastrukture od 12. srpnja 2022., kao i informaciju Glavnog drZzavnog inspektora za
ceste prema kojima privatne parcele ne smiju imati dva i viSe pristupa jer je to opasno
zbog sigurnosti prometovanja, te se pristup uvijek mora dati na manje prometnoj
pristupnoj cesti. Smatra da Opc¢ina Matulji ne poStuje miSljenja Ministarstva, te da je
osporavani akt, osim $to nije zakonit, opasan za javni interes.

3. Zahtjev nije dopusten.

4. Osporavano Odobrenje za prikljuCak na nerazvrstanu cestu od 3. studenog
2014. donio je Odsjek za komunalni sustav Opcine Matulji na temelju Clanka 31.
Odluke o nerazvrstanim cestama na podru€ju Opcéine Matulji ("Sluzbene novine
Primorsko-goranske Zupanije", broj: 18/96., 20/96. i 21/96.) a povodom zahtjeva GZ i
EZ iz [adresa].

5. Navedenim Odobrenjem se podnositeljima zahtjeva GZ i EZ daje odobrenje za
prikljuéak na nerazvrstanu cestu oznake IE 69b ([adresa]), sve sukladno "Shemi
prometnog rjeSenja ulaza i izlaza vozila sa parkiraliSta zgrade [adresa] te ukljuCivanje
u promet na nerazvrstanu cestu [adresa]" broj 19/14. sacinjenoj od strane Trgovackog
drustva VIA PROJEKT d.o.o. Rijeka, koja shema je prilog tog Odobrenja (tocka 1.).
Istim Odobrenjem odredeno je da se priklju¢ak na nerazvrstanu cestu sa uredenim
kolniCkim zastorom (asfalt, beton i sli€no) mora izgraditi s istim ili sli€nim zastorom u
duzini od najmanje 5m, da se oborinske vode iz prikljuka ne smiju ispustati na
nerazvrstanu cestu, te da korisnik prikljuCka snosi troSkove izgradnje prikljucka i
odgovoran je za Stete nastale izgradnjom (toc¢ka 2., 3. i 4.), a da imovinsko pravni
odnosi nisu predmet te suglasnosti (tocka 5.).

6. Prema ¢lanku 3. stavku 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine" ,
broj: 36/24. — dalje: ZUS) predmet upravnog spora je i ocjena zakonitosti opceg akta
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu
ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu sluzbu.

7. Sukladno stajalistu Ustavnog suda Republike Hrvatske izraZzenom u rjesenju
broj: U-11-5157/2005 i dr. od 5. ozujka 2012. ("Narodne novine", broj: 41/12.), op¢im
aktom smatraju se eksterni i interni opéi akti donositelja navedenih u ¢lanku 3. stavku
2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine" broj: 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16., 29/17.1110/21. — dalje: ZUS/10.), kojim je na identican nacin definiran predmet
upravnog spora kao i u naprijed citiranoj odredbi ¢lanka 3. stavka 2. ZUS-a.

8. Osim ovlastenog donositelja (norme o nadleznosti), kao temeljnog mijerila za
odredenje opc¢eg akta, opéi akt karakterizira uredenje drustvenih odnosa na apstraktan
i generalan nacin, te se op¢im aktom mogu smatrati samo oni akti kojima se unaprijed
ureduju drustveni odnosi na apstraktan nacin, a odnose se na odreden i neizvjestan
broj slu€ajeva i djeluju prema unaprijed neodredenom broju subjekata koji mogu dodi
u situaciju da se akt na njih primjenjuje, pa se u njima na opcenit nacin propisuje
odredeno pravilo.

9. Polazeci od sadrzaja osporavanog Odobrenja, isto se po svojoj pravnoj prirodi
ne moze smatrati opCim aktom, vec je rije€ o aktu koji ureduje to¢no odredeni,
konkretan sluCaj i vrijedi samo za navedenu, konkretnu situaciju, buduci da se daje
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odobrenje za izvodenje prikljucka na odredenu nerazvrstanu cestu samo
podnositeljima zahtjeva u predmetnom postupku. Stoga se radi o pojedinacnom aktu
donesenom na temelju op¢eg akta (Odluke o nerazvrstanim cestama na podrucju
Opcine Matulji).

10. Odredbom clanka 161. stavka 1. toCke 1. ZUS-a propisano je da ¢e Visoki
upravni sud rjeSenjem odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti i o tome obavijestiti
podnositelja ako utvrdi da akt koji se zahtjevom osporava nije opéi akt.

11. Kako osporavano Odobrenje ne udovoljava mjerilima apstraktnosti i
generalnosti, isto nije opcCi akt Cija ocjena zakonitosti mozZe biti predmet objektivhog
upravnog spora. Stoga je na temelju ¢lanka 161. stavka 1. tocke 1. ZUS-a rijeSeno kao
u izreci.

U Zagrebu, 27. sijeCnja 2025.

Predsjednica vije¢a
Gordana Marusié-Babic, v.r.



