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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-62/2024-9

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja
Radmile Bolan¢a Vukovi¢, predsjednice vijeca, Ljiljane Karlov€an-Durovi¢, Gordane
Marusic-Babi¢, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vije€a, uz
sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisni€arke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta pokrenutom povodom prijedloga DJ, OIB: [osobni
identifikacijski broj], trenutno boravi u [adresa], na sjednici vije¢a odrzanoj 27.
sijeCnja 2025.,

rijesio je
Prijedlog se odbacuije.
Obrazlozenje
1. Podnositelj je podnio prijedlog za ocjenu zakonitosti Odluke o postupanju sa
PET — ambalazom, koju je donijelo Ministarstvo pravosuda i uprave Republike
Hrvatske, Uprava za zatvorski sustav i probaciju, Zatvor u Bjelovaru, Bjelovar,

Setaliste IvSe Lebovica 40, KLASA: 300-02/22-01/02, URBROJ: 514-10-06-01-01-
01/01-22-01 od 12. rujna 2022.

2. Razlozi na kojima podnositelj temelji svoj prijedlog ne iznose se zbog nacina
na koji je predmetni postupak okoncan.
3. Donositelj akta, sada Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Republike Hrvatske, Uprava za zatvorski sustav i probaciju, Zatvor u Bjelovaru, OIB:
81776072137, ocCitovao se o prijedlogu podnositelja, ali zbog nacdina na koji je
predmetni postupak okon€an ne iznose se navodi oCitovanja.

4. Prijedlog nije dopusten.

5. Opéi akt, ocjena Cije zakonitosti moze biti predmet upravnog spora u smislu
Clanka 3. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine", 36/24.; dalje:
ZUS) definiran je, izmedu ostalog, ovlastenim donositeljem: jedinica lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave, pravna osoba koja ima javne ovlasti i pravna
osoba koja obavlja javnu sluzbu. Prema stajaliStu Ustavnog suda Republike Hrvatske
izrazenom u rjeSenju, broj: U-11-5157/2005. i dr. od 5. ozujka 2012. ("Narodne
novine", 41/12.) navodi se da je ZUS kao temeljno mjerilo za odredivanje opéeg akta
prihvatio donositelja akta (tzv. normu o nadleznosti) te se op¢im aktom smatraju
eksterni i interni opci akti donositelja navedenih u citiranom ¢lanku ZUS-a.
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5.1. Sukladno navedenoj normi o nadleznosti, osporavani akt donesen od strane
Zatvora u Bjelovaru, nije op¢i akt Ciju bi zakonitost kontrolirao ovaj Sud. Naime,
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije (,Narodne novine“, 72/24.; dalje Uredba) regulirano je da unutar
navedenog Ministarstva djeluje Uprava za zatvorski sustav i probaciju (Clanak 2.
tocka 10.), a donositelj akta, Zatvor u Bjelovaru djeluje unutar navedene Uprave
sukladno ¢lanku 159. tocki 10.6.1. Uredbe, te kao takav nije donositelj opéeg akta u
smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZUS-a.

6. Osporavanu Odluku je donio upravitelj Zatvora u Bjelovaru u provodenju Upute
Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske, Uprave za zatvorski sustav, SrediSnjeg
ureda, KLASA: 300-03/16-01/2, URBROJ: 514-07-01-03-16-01 od 12. travnja 2016.
koju je u vezi poslova gospodarenja otpadom u kaznenim tijelima donio pomoc¢nik
ministra.

6.1. Uvidom u navedenu Uputu od 12. travnja 2016. proizlazi da su kaznena tijela
dopisom Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske, Uprave za zatvorski sustav,
SrediSnjeg ureda, KLASA: 300-03/16-01/1, URBROJ: 514-07-01-01-04-16-02 od 28.
sijeCnja 2016., potpisanim od pomocnika ministra, upucena na pravilno
gospodarenje otpadom.

6.2. Navedenim dopisom Ministarstva pravosuda od 28. sijeCnja 2016. kaznena
tijela se upucuju na gospodarenje otpadom na nacin koji ne dovodi u opasnost
ljudsko zdravlje i Stetne utjecaje na okoli§ te da na taj nacin dobivena financijska
sredstva koriste sukladno Pravilniku o mjerilima i nacinu koristenja vlastitih prihoda
kaznenih tijela (,Narodne novine®, 114/15.) koji Pravilnik je prestao vaziti stupanjem
na snagu Pravilnika o mjerilima i naCinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih
prihoda proradunskih korisnika iz nadleznosti Ministarstva pravosuda i uprave
(,Narodne novine®, 67/23.). Oba Pravilnika donesena su od strane nadleznog
ministra.

7. Buduéi da je nesporno da Odluka koju podnositelj zahtjeva osporava nije
donesena od strane ZUS-om propisanog donositelja, proizlazi da se ne radi o aktu
Cija ocjena zakonitosti moze biti predmet upravnog spora.

8. Odredbom ¢lanka 161. stavka 1. toCke 1. ZUS-a propisano je da ¢e Visoki
upravni sud rjeSenjem odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti i 0 tome obavijestiti
podnositelja, ako utvrdi da akt koji se zahtjevom osporava nije opci akt.

9. Slijedom navedenog, ovaj Sud je na temelju odredbe ¢lanka 161. stavka
1. toCke 1. ZUS-a rijeSio kao u izreci.

U Zagrebu 27. sijeCnja 2025.

Predsjednica vijeCa
Radmila Bolan¢a Vukovig, v.r.



