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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-111/2021-29

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga
suda Gordane MaruSi¢-Babi¢, predsjednice vije¢a, Ljillane Karlov€an-Durovic,
Radmile Bolan¢a Vukovi¢, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Clanica vijeca,
uz sudjelovanje vise sudske savjetnice Ane Matacin, zapisni€ara, u postupku ocjene
zakonitosti op¢eg akta pokrenutom u povodu obavijesti AS iz [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], koju zastupa opunomocenik Marko Koki¢, odvjetnik u Zagrebu,
Trg Nikole Subi¢a Zrinskog 10/11l, na sjednici vije¢a odrzanoj 31. ozujka 2025.

presudio je

Ne prihvaca se prijedlog za ocjenu zakonitosti Odluke o ukidanju statusa
javnog dobra u opc¢oj uporabi na nekretnini oznake k.€.br. 4526/7 k.o. Pozega
("Sluzbeni glasnik Grada Pozege", broj: 14/15.)

Obrazlozenje

1. AS je podnijela ovome Sudu, na temelju &lanka 83. stavka 2. Zakona o upravnim
sporovima ("Narodne novine", broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21. —
dalje: ZUS/10) obavijest o nezakonitosti Odluke o ukidanju statusa javnog dobra u
opc¢oj uporabi na nekretnini oznake k.¢. br. 4526/7 k.o. Pozega, klasa: 940-01/15-
01/55, urbroj: 2177/01-02/01-15-6 od 24. rujna 2015.

2. Podnositeljica obavijesti navodi da je Odlukom povrijedena odredba ¢lanka 103.
mjerodavnog Zakona o cestama jer nije ispunjena zakonska pretpostavka za ukidanje
statusa javnog dobra u op¢oj uporabi predmetne zk. €. br. [katastarska Cestica], buduci
da nije trajno prestala potreba koriStenja nerazvrstane ceste ili njezina dijela. Navodi
da predmetna Cestica u naravi predstavlja, u veéem dijelu uredenu asfaltiranu
prometnicu i u manjem dijelu parkiraliSta oploCena betonskim elementima i zelene
otoke (zatravnjenja), a nalazi se u istoénom dijelu grada PoZege u Industrijskoj ulici
izmedu privrednih pogona Trgovackog drustva Promet gradenje d.o.o. i Valis Fagus
d.o.o., te je osvjetljena javnom rasvjetom. Nadalje navodi da Cestice koje se oslanjaju
na predmetnu Cesticu i dalje istu koriste kao nerazvrstanu cestu. IstiCe da je odnosna
nekretnina, koja je infrastrukturno opremljena i izgradena kao javno dobro u opcoj
uporabi kao nerazvrstana cesta, jedini pristupni put do javne prometnice (k.C. br.
[katastarska Cestica]) za nekretninu k.C. br. [katastarska Cestica] u vlasnistvu
Trgovackog drusStva Promet gradenje d.o.o., koje je na svojoj nekretnini izgradilo
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gradevine sukladno lokacijskoj dozvoli od 19. kolovoza 2003. i pravomocnoj
gradevinskoj dozvoli od 29. travnja 2004., izdanima od Ureda drzavne uprave u
PoZesko-slavonskoj zupaniji, Sluzbe za gospodarstvo, prostorno uredenje, zastitu
okolisa i graditeljstvo, a koji pristup je sada nezakonitom odlukom u potpunosti
onemogucen. Napominje da je drustvu Promet d.o.o. (predniku Trgovackog drustva
Promet gradenje d.o.o.) izdavanje lokacijske i gradevinske dozvole za gradnju
poslovne gradevine na k.C. br. [katastarska Cestica] bilo uvjetovano pristupom na javnu
povrsinu upravo prilazom preko predmetne zk. €. br. [katastarska Cestica], da bi nakon
toga Grad PoZega bez ikakvog razloga donio odluku kojom se spornoj nekretnini ukida
status javnog dobra u opc¢oj uporabi i istu prodao Trgovackom drustvu Valis Fagus
d.o.o0., iz Cega slijedi da je Gradsko vije¢e Grada Pozege protuzakonito otklonilo uvjete
koji su bili zakonom propisani za izdavanje predmetne gradevinske i lokacijske dozvole
za izgradnju objekta u vlasniStvu Trgovackog drustva Promet d.o.o. na k.C. br.
[katastarska Cestica]. Poziva se na odredbe Clanka 35. stavka 7. i 8. Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, prema kojima je svatko tko odlu€uje o opéim
dobrima ili o stvarima u vlasnistvu Republike Hrvatske ili njima upravlja, duzan
postupati kao dobar domacin i odgovara za to, te navodi da se smisao citirane odredbe
sastoji u tome da ista zabranjuje jedinicama lokalne samouprave da bezrazlozno i
nekritiCki mijenjaju status op¢eg dobra javnih povrSina i nerazvrstanih cesta, te nakon
toga raspolazu takvim nekretninama po obi€nom stvarnopravnom rezimu, a sto je u
konkretnom slu€aju ucinio Grad PozZega. S obzirom na provedeni postupak otudenja
prava vlasnistva nerazvrstane ceste od strane Gradskog vijeca Grada Pozege, koja je
I dalje, u nepromijenjenom sadrzaju i kontinuitetu, u jednakom rezimu koristenja, te se
na nju naslanjaju javne isprave drzavnih tijela prostornog uredenja i graditeljstva,
predlaZze da ovaj Sud po sluzbenoj duznosti pokrene postupak ocjene zakonitosti
opceg akta i osporavanu Odluku ukine.

3. Odgovaraju¢om primjenom c¢lanka 32. ZUS-a/10. obavijest je dostavljena
donositelju Odluke na ocitovanje. Oditovanje na obavijest dostavio je Sudu
gradonacelnik Grada Pozege, u kojem u bithom osporava navode podnositeljice.
Prvenstveno istiCe da je obavijest podnesena izvan zakonskog roka buduéi da je
osporavana Odluka objavljena 28. rujna 2015. u "Sluzbenim novinama Grada
Pozege", broj: 14/15. Nadalje, navodi da je Odluka o ukidanju statusa javnog dobra
dostavljena Uredu drzavne uprave PozeSko-slavonske Zupanije sukladno €lanku 78.a
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi radi nadzora zakonitosti tog
akta, te je tek nakon toga provedena u zemljidnoj knjizi Opc¢inskog suda u PoZegi. IstiCe
da se u postupku ocjene zakonitosti opceg akta ispituje je li isti donesen od ovlastene
osobe, je li donositelj imao zakonsku ovlast za njegovo donoSenje, te odgovara li opci
akt onom sadrzaju koji mu je odredio zakon odnosno statut jedinice lokalne odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave. Navodi da je ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja odbilo zahtjev Trgovackog drustva Promet d.o.0. Pozega za
oglasavanje nistavim predmetne Odluke, te prilaze presude Upravnog suda u Osijeku
poslovni broj: Usl-1012/2017-12 od 20. oZujka 2018. i ovoga Suda poslovni broj: Usz-
2636/2018-2 od 27. ozujka 2019., kojima je potvrdeno rijeSenje navedenog Ministarstva
te iz kojih u bithom proizlazi da je rijeC o pojedinathom neupravnom aktu
predstavnickog tijela Grada PozZege koji podlijeZze kontroli zakonitosti sukladno ¢lanku
77.a i 77.b Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Slijedom
navedenog obavijest podnositeljice o nezakonitosti Odluke smatra neosnovanom.
Predlaze da Sud sukladno &lanku 85. ZUS-a/10 obavijest odbaci.
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4. Prema odredbi ¢lanka 158. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne
novine", broj 36/24. — dalje: ZUS), koji se primjenjuje na temelju ¢lanka 169. stavka 1.
istog Zakona, postupak ocjene zakonitosti opéeg akta Visoki upravni sud moze
pokrenuti po sluzbenoj duznosti, na temelju obavijesti fiziCkih ili pravnih osoba,
prijedloga puckog pravobranitelja ili posebnog pravobranitelja ili na zahtjev suda. Sud
je razmotrio zakonitost osporavane Odluke u povodu obavijesti podnositeljice po
sluzbenoj duznosti na temelju citirane odredbe ZUS-a, te navodi donositelja glede
prekoracenja zakonskog roka za pokretanje ovog postupka nisu odlucni.
5. Prijedlog nije osnovan.
6. Osporenu Odluku donijelo je Gradsko vije¢e Grada Pozege 24. rujna 2015. na
temelju Clanka 35. stavka 2., 4. i 6. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
("Narodne novine", broj: 81/15. . proc€iSceni tekst), €lanka 35. stavka 1. to¢ke 6. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj: 19/13. —
prociSceni tekst), ¢lanka 103. stavka 2. Zakona o cestama ("Narodne novine", broj:
84/11.,22/13., 54/13., 148/13.192/14.) te €lanka 36. stavka 1. alineje 3. Statuta Grada
Pozege ("Sluzbene novine Grada Pozege", broj: 3/13., 19/13., 5/14. i 19/14.). Odluka
je objavljena u "Sluzbenom glasniku Grada Pozege", broj: 14/15.
7. Osporavana Odluka glasi:

"Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi na nekretnini oznake
k.C.br. 4526/7 k.o. PoZega.

l.

Ovom se Odlukom utvrduje da je nekretnina u k.o. PoZega, oznacena kao
k.C.br. 4526/7, povrSine od 3729 m?, ulica i parkiraliste, z.k. ul. br. 7715, uknjizena kao
javno dobro u opc¢oj uporabi — neotudivo vlasniStvo Grada PoZege, izgubila znacaj
javnog dobra jer prema Generalnom urbanistickom planu Grada Pozege ("Sluzbene
novine Grada PoZege", broj: 8/06., 8/07. i 16/11. ulazi u gradevnu Cesticu namijenjenu
za izgradnju objekata komunalne i servisne hamjene.

Il.

Na temelju ove Odluke podnijet Ce se prijedlog za uknjzbu ZemljiSno-knjiZnom
odjelu Opc¢inskog suda u Pozegi radi brisanja statusa javnog dobra u op¢oj uporabi na
nekretnini opisanoj u tocki I. ove Odluke, uz istodobni upis prava vlasniStva na ime i za
korist Grada Pozege.

Il
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u Sluzbenim
novinama Grada Pozege."

8. Odredbom ¢lanka 35. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima uredeno
je vlasnistvo Republike Hrvatske i drugih osoba javnog prava, te prema stavku 2. toga
Clanka, izmedu ostalog, ovlasti za raspolaganje, upravljanje i koristenje stvarima u
vlasni$tvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave, osim ako posebnim zakonom nije drukgije
odredeno. Sukladno stavku 4. istog Clanka Zakona svatko ima pravo stvarima u
vlasnistvu Republike Hrvatske koje su namijenjene za uporabu svih (javna dobra u
opcoj uporabi) sluZiti se na nacin koji je radi ostvarenja te namjene odredilo tijelo ili
ustanova kojoj su dane na upravljanje, odnosno tijelo nadlezno za odredivanje
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namjene, koje njima neposredno upravlja, te ako nije $to posebno propisano zakonom,
na javna dobra u opc€oj uporabi na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju pravila koja
vrijede za opca dobra.

9. Odredbom ¢lanka 35. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi) propisana je nadleznost predstavnickog tijela, izmedu ostalog za
donoSenje odluka i drugih opcih akata kojima ureduje pitanja iz samoupravnog
djelokruga jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, a prema
Clanku 36. stavku 1. alineje 3. Statuta Grada Pozege, Gradsko vijeCe Grada Pozege
donosi odluke i druge opce akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga
Grada Pozege.

10. Za ocjenu zakonitosti osporavane Odluke neposredno je mjerodavan Clanak
103. Zakona o cestama.

11. Prema odredbi Clanka 103. stavka 1. Zakona o cestama kada je trajno prestala
potreba koriStenja nerazvrstane ceste ili njezinog dijela mozZe joj se ukinuti status
javnog dobra u opcoj uporabi, a nekretnina kojoj prestaje taj status ostaje u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave. Odluku o ukidanju statusa javnog dobra u op¢oj uporabi
nerazvrstane ceste ili njezinog dijela donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave (stavak 2.) Odluka iz stavka 2. ovog ¢lanka dostavlja se nadleznom sudu
radi provedbe brisanja statusa javnog dobra u op¢oj uporabi nerazvrstane ceste u
zemljiSnoj knjizi (stavak 3.).

12.  Clankom 134. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj:
85/10. — procisSceni tekst) izmedu ostalog je propisano da jedinice lokalne samouprave
obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno
i urbanisticko planiranje i dr.

13.  Clankom 130. Ustava propisano je da su u obavljanju poslova iz svojeg
djelokruga tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave samostalna i
podlijezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.

14. Prema c¢lanku 19. stavku 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi opcine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacdaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu
Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima, a medu kojima su i poslovi koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, promet
na njihovom podrucju i dr.

15. Odredbom clanka 98. stavka 1. Zakona o cestama, propisano je da su
nerazvrstane ceste ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze
slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim propisima,
a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, pored ostalih i: ceste
koje povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja,
pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina te druge
ceste na podrucju naselja i gradova, a sukladno ¢lanku 101. stavku 1. toga Zakona
nerazvrstana cesta je javnho dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na €Cijem se podrucju nalazi.

16. Prema dokumentaciji prilozenoj uz obavijest i u tijeku spora, kao i navodima
stranaka, nije sporno da je nekretnina oznake k.C. br. [katastarska Cestica] k.o.
[katastarska opcina], ulica i parkiraliSte, povrSine 3729 m?, u zemlji$noj knjizi bila
upisana kao javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu Grada Pozege (Opcinski sud u
Pozegi, ZemljiSnoknijizni odjel Pozega — zk. ul. [broj ZK uloskal.)
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17. Iz javno dostupnih podataka proizlazi da predmetna Cestica, po svojoj namjeni,
ne predstavlja javnoprometnu povrsinu ve¢ gradevinsku Cesticu gospodarske namjene
I to komunalno-servisne namjene, koja je na prilozenom kartografskom prikazu 1
razgraniCena i oznacena ljubiCastom bojom (Clanak 8. to¢ka 4. Odluke o donosenju
Generalnog urbanistiCkog plana PoZege). Navedeno utvrdenje odnosno uredenje
prostora iz Generalnog urbanistickog plana podnositeljica obavijesti ne osporava.

18. 1z mjerodavne odredbe ¢lanka 103. stavka 1. Zakona o cestama proizlazi da
nerazvrstanoj cesti moze biti oduzet status javnog dobra u opc¢oj uporabi, koju ovlast
zakon daje predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave, uz pretpostavku trajnog
prestanka potrebe koriStenja nerazvrstane ceste ili njezinog dijela. Polazeci od ovlasti
jedinice lokalne samouprave u podrucju prostornog i urbanistickog planiranja, uredenja
naselja kao i prometa na njihovom podrucju, Sud ne smatra upitnim pravo jedinice
lokalne odnosno podru€¢ne samouprave da samostalno, u skladu s mjerodavnim
propisima kojima je uredeno prostorno i urbanistiCko planiranje, odredi namjenu
odredene Cestice zemlje te u vezi s tim utvrdi trajni prestanak potrebe koristenja
nerazvrstane ceste, kao u konkretnom slucaju.

19. S obzirom na €injenicu da je dokumentom prostornog uredenja promijenjena
namjena predmetne Cestice zemlje, Sud smatra da je u konkretnom slu€aju ispunjena
zakonska pretpostavka propisana ¢lankom 103. stavkom 1. Zakona o cestama za
ukidanje statusa javnog dobra u opcoj uporabi. Stoga osporavana Odluka, koja je
donesena u okviru zakonom i Statutom utvrdene nadleznosti predstavnickog tijela
Grada Pozege, nije u nesuglasju sa Zakonom o cestama na temelju kojeg je donesena
i koji predstavlja valjanu pravnu osnovu za njeno donoSenje.

20. Slijedom iznesenog, prema ocjeni ovoga Suda, osporena Odluka ne moze se
ocijeniti nezakonitom, te navodi obavijesti u kojoj podnositeljica istiCe i povredu
subjektivnog prava vlasnika susjedne Cestice k.E. br. 4526/6 k.o. Pozega nisu od
utjecaja na zakonitost Odluke.

21. Stoga je odgovarajuc¢om primjenom ¢lanka 116. stavka 1. u vezi s ¢lankom 169.
stavkom 1. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine", broj: 36/24.) odlu¢eno
kao u izreci.

U Zagrebu, 31. oZujka 2025.

Predsjednica vije¢a
Gordana Marusic¢-Babic, v.r.



