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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Snjezane Horvat — Paliska, predsjednice vijec¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke
Orli¢-Zaninovi¢, Blanse Turic i Gordane Maru8i¢ - Babi¢, C¢lanica vije¢a, uz
sudjelovanje vise sudske savjetnice specijalistice lvane Mamic¢ Vukovi¢, zapisniarke,
u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutog po zahtjevu RTL Hrvatska d.o.o.,
Zagreb, Krapinska 45, OIB: 07330149920 na sjednici odrzanoj 31. ozujka 2025.

rijesioje
Zahtjev se odbacuije.
Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva RTL Hrvatska d.o.o., Zagreb predlaze ocjenu zakonitosti
Odluke Agencije za elektroniCke medije, Vije¢a za elektronicke medije, KLASA:612-
12/21-08/0006, URBROJ: 567-06-21-13 od 22. prosinca 2021. (dalje: Odluka), kojom
se ispravljaju to¢ke I. i Il. Odluke Vije€a za elektronicke medije KLASA:612-12/21-
08/0006, URBROJ: 567-06-21-4 od 22. studenog 2021. te je odredena visina ukupne
naknade po korisniku za naplatni prijenos iz ¢lanka 68. stavka 4. i 5. Zakona o
elektronickim medijima ("Narodne novine", broj 111/21) kao i naknada za svaki
pojedinacni nenaplatni kanal na drZzavnoj razini.

2. Razlozi osporavanja zakonitosti predmetne Odluke se posebno ne iznose zbog
nacina na koji je ovaj postupak okoncan.

3. Zahtjev nije dopusten.

4. Clankom 3. stavkom 2. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine* 36/24

dalje ZUS) propisano je da je predmet upravnog spora i ocjena zakonitosti opceg akta
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu
ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu sluzbu.

5. Opéi akt koji podlijeze ocjeni zakonitosti u smislu citirane odredbe ZUS-a
definiran je ovlastenim donositeljem, sadrzajem i javhom objavom prije stupanja na
shagu u skladu sa zakonom, a sukladno stajalis$tu Ustavnog suda Republike Hrvatske
izrazenom u rjeSenju broj: U-11-5157/2005 od 5. ozujka 2012. ("Narodne novine", br.
41/12.), ZUS kao temeljno mjerilo za odredenje opceg akta prihvac¢a donositelja akta
(tzv. normu o nadleznosti). Medutim, u sadrzajnom smislu, opci akt koji podlijeze ocjeni
zakonitosti odnosi se na unaprijed neodredeni i neizvjestan broj pravnih situacija.
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6. Odredbom ¢lanka 161. stavka 1. tocke 1. ZUS-a propisano je da ¢e Visoki
upravni sud rjeSenjem odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti i o tome obavijestiti
podnositelja ako utvrdi da akt koji se zahtjevom osporava nije opéi akt.

7. Prema stajaliStu ovoga Suda, osporavana Odluka nije op¢i akt. Ovo polazedi
od toga da nedostaje element apstraktnosti i generalnosti s obzirom na to da se njome,
u primjeni odredaba Zakona o elektroni¢kim medijima odreduje ukupna i pojedinacna
mjeseCna naknada za svaki nenaplatni kanal u Odluci poimenice nabrojanih
nakladnika, za razdoblje do 31. prosinca 2023. Dakle, ne moze se zakljuciti da se
Odluka odnosi na unaprijed neodredeni i neizvjestan broj pravnih situacija pa
osporavana Odluka ne podlijeze ocjeni zakonitosti u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZUS-
a.

8. Slijedom iznijetog je, na temelju ¢lanka 161. stavka 1. tocke 1. ZUS-a, rijeSeno
kao u izreci.

U Zagrebu, 31. ozujka 2025.

Predsjednica vijeca
Snjezana Horvat — Paliska, v.r.



