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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-60/2022-6

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
suda Gordane MaruSi¢-Babi¢, predsjednice vije¢a, Ljillane Karlov€an-Durovic,
Radmile Bolan¢a Vukovi¢, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vijeca,
uz sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin kao zapisni€ara, u postupku
ocjene zakonitosti opCeg akta u povodu obavijesti NH iz [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj] i DP iz [adresa], OIB: [osobni identifikacijski broj], koje zastupa
opunomocenik Nediljko Ivancevi¢, odvjetnik iz OdvjetniCkog drustva lvanCevi¢ &
partneri d.o.o. u Splitu, 114. brigade 10, na sjednici vije¢a odrzanoj 31. ozujka 2025.

rijesio je
Prijedlog se odbacuje.
Obrazlozenje

1. Podnositelji su ovome Sudu dostavili obavijest u kojoj predlazu da sud po
sluzbenoj duznosti pokrene postupak ocjene zakonitosti Odluke Gradskog vijeca
Grada Hvara o dodjeli na koriStenje nekretnine oznacene kao ¢.zem. 386/2 k.o. Hvar,
Komunalnom Hvar d.o.o. ("Sluzbeni glasnik Grada Hvara", broj: 2/2020. — dalje:
Odluka).

2. U obavijesti podnositelji navode da je Grad Hvar bez javnhog natjeCaja
raspolagao nekretninom u svom iskljuCivom vlasnistvu tj. dodijelio na koriStenje
prostor Trgovackom drustvu "Komunalno Hvar" d.o.o. i to na neodredeno vrijeme bez
naknade, iako je u konkretnom slu€aju sukladno ¢lanku 6. stavku 1. Zakona o zakupu
i kupoprodaji poslovnog prostora ("Narodne novine", broj: 112/18. — dalje: ZZKPP) bio
duzan prethodno raspisati javni natje€aj. Smatraju da nisu ispunjene pretpostavke za
iznimno sklapanje ugovora o zakupu poslovnog prostora bez javnog natjeCaja na
temelju stavka 2. ¢lanka 6. ZZKPP-a, jer Grad Hvar nije vodio raCuna o zakupnini i/ili
op¢em, gospodarskom i socijalnom interesu gradana, niti je u osporenoj Odluci, aliiu
Ugovoru o koristenju te nekretnine, koji jos nije potpisan, utvrdio tj. ugovorio djelatnost
koja ¢e se obavljati u poslovnom prostoru, kako to nalaZe odredba ¢lanka 5. stavka 2.
tocke 3. i 7. ZZKPP-a. Isticu da je pravni posao koji ne sadrzava sve zakonom
propisane bitne sastojke niStetan. Navode da je sporno i dvojbeno raspolaganje
predmetnom nekretninom od strane Grada Hvara tako i od strane Komunalnhog Hvar
d.o.0., koji zaklju€uje ugovore o podzakupu tih poslovnih prostora upravo na temelju
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osporene Odluke, te na taj nacin stjeCe nepripadnu imovinsku korist i oSteCuje drzavni
proracun. Kako je Odluka suprotna rieSenjima zakonodavca sadrzanim u odredbama
ZZKPP-a, te se istom pribavlja protupravna i nepripadna imovinska korist Komunalnom
Hvar d.o.o., smatraju da je zadrZzavanje odluke u pravnom prometu Stetno za pravnu
sigurnost i objektivnu zakonitost. Predlaze da ovaj Sud po sluzbenoj duznosti pokrene
postupak ocjene zakonitosti svih odredaba navedene Odluke.

4. Donositelj osporavanog akta nije dostavio Sudu ocitovanje na obavijest
podnositelja.

5. Prijedlog nije dopusten.

6. Osporavanu Odluku donijelo je Gradsko vijece Grada Hvara na sjednici
odrzanoj 10. ozujka 2020., na temelju Clanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj: 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15., 123/17.198/19.) i Clanka 25. Statuta
Grada Hvara ("Sluzbeni glasnik Grada Hvara", broj: 3/18. i 10/18.).

7. Prema cClanku 1. navedene Odluke, tom Odlukom Grad Hvar daje na koriStenje
nekretninu povrsine 151 m? oznac¢enu kao ¢. zem. 386/2 k.o. Hvar, na adresi Trg Marka
Mili¢ica 9, Hvar, Komunalnom Hvar d.o.0. na neodredeno vrijeme bez naknade.
Odredbom ¢lanka 2. Odluke propisano je da ¢e se Komunalno Hvar d.o.o0. obvezati
ugovorom da ¢e se o dodijeljenom prostoru skrbiti paznjom dobrog domacina, placati
obveze vezane za uporabu predmetne nekretnine i obavljanja svoje djelatnosti,
troSkove tekuceg odrzavanja, ukljuCujuci i rezijske troskove (izdatke za struju, vodu i
druge komunalne usluge, sve komunalne pristojbe, komunalnu naknadu, spomenicku
rentu), kao i sve obveze s naslova poreza, poreza na dodanu vrijednost, kao i druge
troSkove koji bi temeljem sklopljenog ugovora po bilo kojem osnovu mogli teretiti Grad
Hvar. Odredbom ¢€lanka 3. propisano je da se tom Odlukom ovla$c¢uje gradonacelnik
Grada Hvara na sklapanje ugovora o koristenju nekretnine oznacene kao ¢. zem.
386/2 k.o. Hvar sa Komunalnim Hvar d.o.o. na neodredeno vrijeme do opoziva istog.
8. Prema c¢lanku 3. stavku 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine",
broj: 36/24. — dalje: ZUS), koji se primjenjuje na temelju ¢lanka 169. stavka 1. toga
Zakona, predmet upravnog spora je i ocjena zakonitosti opéeg akta jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne
osobe koja obavlja javnu sluzbu.

9. Prema stajaliStu Ustavnog suda Republike Hrvatske izrazenom u rjeSenju broj:
U-11-5157/2005 i dr. od 5. ozujka 2012. ("Narodne novine", broj: 41/12.), opéim aktom
smatraju se eksterni i interni opéi akti donositelja navedenih u €lanku 3. stavku 2.
Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine", broj: 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16., 29/17.1110/21. — dalje: ZUS/10), kojim je na identi€¢an nacin definiran predmet
upravnog spora kao i u naprijed citiranoj odredbi ¢lanka 3. stavka 2. ZUS-a.

10.  Osim ovlastenog donositelja (tzv. norme o nadleznosti), kao temeljnog mjerila
za odredenje opceg akta, opcCi akt karakterizira uredenje drustvenih odnosa na
apstraktan i generalan nacin, te se opéim aktom mogu smatrati samo oni akti kojima
se unaprijed ureduju drustveni odnosi na apstraktan nacin, a odnose se na odreden i
neizvjestan broj sluajeva i djeluju prema unaprijed neodredenom broju subjekata koji
mogu doci u situaciju da se akt na njih primjenjuje, pa se u njima na opcenit nacin
propisuje odredeno pravilo.

11. Polazeci od sadrzaja osporavane Odluke, ista se po svojoj pravnoj prirodi ne
moze smatrati opéim aktom, vec je rije€ o aktu koji ureduje toéno odredeni, konkretan
slucaj i vrijedi samo za opisanu konkretnu situaciju, s obzirom da tom Odlukom Grad
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Hvar nekretninu u svom vlasniStvu daje na koriStenje drugom toc¢no odredenom
subjektu, s kojim ¢ée na temelju Odluke sklopiti ugovor o koristenju predmetne
nekretnine.

12. Odredbom ¢&lanka 161. stavka 1. to¢ke 1. ZUS-a propisano je da ¢e VisoKi
upravni sud rjeSenjem odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti i o tome obavijestiti
podnositelja ako utvrdi da akt koji se zahtjevom osporava nije opcCi akt.

13. Kako osporavana Odluka ne udovoljava mjerilima apstraktnosti i generalnosti,
ista nije opCi akt Cija ocjena zakonitosti moze biti predmet objektivhog upravnog spora,
te navodi zalbe u konkretnom sluc€aju nisu od utjecaja na drukdije rjeSavanje ove stvari.
14.  Stoga je sukladno ¢lanku 161. stavku 1. toCki 1. ZUS-a rijeSeno kao u izreci.

U Zagrebu, 31. oZujka 2025.

Predsjednica vije¢a
Gordana Marusic¢-Babi¢, v.r.



