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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-95/2024-9

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda Blan8e Turi¢, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-Zaninovic,
SnjeZzane Horvat-Paliska i Gordane MaruSi¢ Babi¢, €lanica vije¢a te viSe sudske
savjetnice - specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisni€arke, u postupku ocjene
zakonitosti opCeg akta u povodu zahtjeva podnositelja EB, [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], zastupan po opunomoceniku, odvjetniku Marku Hrsti¢u, Rijeka,
Jadranska 5/1, OIB: [osobni identifikacijski broj], na sjednici vijeCa odrzanoj, 31.
ozujka 2025.

presudio je

I. Ukida se Odluka o popisu nerazvrstanih cesta na podrucju Grada
Malog LoSinja, KLASA: 340-01/15-01/10, URBROJ: 2213/01-01-15-4 od
18.3.2015. u dijelu Popisa nerazvrstanih cesta oznake ML-177 od Gravot 7 do
Veloselska 41 (,, Sluzbene novine Primorsko- goranske Zupanije® 8/2015).

II. Nalaze se Gradu Malom LoSinju, OIB: 72167903884 da EB, OIB:
[osobni identifikacijski broj], nadoknadi troSkove ovoga spora u iznosu od
1562,50 eura (tisuupetstoSezdestdva eura i pedeset centi) u roku od 15 dana
od dostave ove presude.

Obrazlozenje
1. Podnositelj je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o popisu
nerazvrstanih cesta na podruc¢ju Grada Malog LoSinja - dalje Odluka.
2. U zahtjevu u bitnome navodi da je vlasnik i samostalni posjednik nekretnine

koja je u zemljiSnim knjigama Opcinskog suda u Rijeci, ZemljiSnoknjiznog odjela Mali
LoSinj, upisana u zk.ul. [zemljiSnoknjizni uloZak], k.o. [katastarska opcina], oznaena
kao k.C. [katastarska Cestica], baraka i Cetiri zgrade te dvoriSte, povrSine 4823 m2.
IstiCe da je nekretninu kupio od trgovackog drustva S.E.R.M. d.0.0., a u naravi
trenutno predstavlja zemljiSte na kojem se nalazi borova Suma, raslinje te ostaci
nekadasnjeg brodogradilista i popravnog doma. Nadalje navodi da je na kamenom
ogradnom zidu nekretnine, koji granici s javnim putem na k.C. [katastarska Cestica],
postavio Zeljeznu kapiju i znak privatni posjed, dok je s morske strane predmetnu
Cesticu ogradio ziCanom ogradom koja je postavljena tono na medi. Na temelju
osporene Odluke, Grad Mali LoSinj 9.4.2024. donio je rjeSenje o uklanjanju
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postavljenih prepreka na nerazvrstanoj cesti ML-177, a 6.5.2024. i rjeSenje o
izvr$enju, iako podnositelju navedena rieSenja nisu uredno dostavljena

2.1.) Navodi da je donositelj opCeg akta nezakonito proglasio nerazvrstanom
cestom, cestu oznake ML-177 pjeSacki puti¢ sa stepenicama, koji se nalazi na
nekretnini u cijelosti u vlasniStvu podnositelja i istu graficki ucrtao kao da prolazi
sredinom nekretnine. Podnositelj u spis dostavlja aktualnu kopiju katastarskog plana,
kopiju katastarskog plana do 1975. godine, izvod iz registra nerazvrstanih cesta
Grada Mali LoSinj na kojem je oznaCena sporna nerazvrstana cesta ML-177, izvod iz
registra prostornog plana Grada Malog LoSinj te fotografije pjeSackog putica koji je
proglasen nerazvrstanom cestom. IstiCe da je iz dostavljenih isprava razvidno da
proglasena “nerazvrstana cesta” uopce nije cesta, vec u naravi predstavlja betonirani
pjeSacki puti¢ sa stepenicama, Sirine maksimalno 1,2 metra, po kojem nije moguc
promet vozila, a koji zavrSava u srednjem dijelu nekretnine podnositelja, dakle, nije
podobna za promet nikakvih vozila, bicikala, a kamoli da povezuje naselja i sl.

2.2.) Smatra da je bitno naglasiti da je predmetni puti¢ u proSlosti sluzio samo kao
pjeSacki pristup barakama unutar brodogradiliSta, odnosno popravnog doma i nije
nikada bio javni put do plaze. Za pristup plazi oduvijek postoji osvijetljeni javni put koji
se nalazi nekoliko metara dalje i isti je za razliku od predmetne “ceste”, upisan kao
javno dobro u opc¢oj uporabi, oznacen kao k.€. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska
opcina]. Na navedeni se put spaja obalna Setnica koja je upisana takoder kao javno
dobro na k.€. 3589/2 k.o. [katastarska opcina]. Ujedno navodi da se predmetna
“cesta” ne nalazi niti u prostornim planovima Grada Mali LoSinj, $to znaci da uopce
nije planirana i ne zadovoljava formalne pretpostavke da se ista proglasi
nerazvrstanom cestom, a niti ostvaruje tehni¢ke preduvjete da bi bila nerazvrstana
cesta u smislu Zakona o cestama.

2.3.) Zaklju¢no istiCe da je angazirao stalnog sudskog vjestaka, koji je u nalazu i
misljenju zauzeo decidirani stav da k.C. [katastarska Cestica], k.o. [katastarska
opcina] ne moze predstavljati nerazvrstanu cestu. Podnositelj predlaze ovom Sudu
da obustavi izvrSenje dijela osporene Odluke te da je nakon provedenog postupka
ukine. Ujedno predlaze da mu se nadoknade troskovi sastava zahtjeva u iznosu od
1.250,00 EUR s PDV-om te troSak sudske pristojbe od 500,00 EUR-a.

3. Donositelj u o€itovanju na navode podnositelja u bithome navodi da je smisao
odredbi Zakona o cestama da se za$titi javni interes te da se prometne povrSine
nedvojbeno utvrde kao vlasniStvo njihovog upravitelja s obzirom da se kao takve
nesmetano odrZavaju i koriste u interesu osoba koje se njima koriste. Istice da je
navedeno primijenjeno i u ovoj stvari jer se predmetna cesta ML- 177 proteze od
Gravot 7 do Veloselska 41, duljine 1005 m, a ista se na predmetnoj lokaciji spaja na
nerazvrstane ceste ML 64 i VL 1. Navodi da cestovno zemljiste nije nuzno samo dio
koji sluzi prometovanju automobila i ostalih vozila, ve¢ u Sirem smislu ono obuhvaca
pored kolnika i ostale povrSine, a to su zelene povrSine, parkiraliSta i pjeSacke
povrSine. Dakle, pjeSacka povrSina na predmetnoj lokaciji ima za smisao biti spoj
predmetne kuée u Veloselskoj ulici s preostalim dijelom navedene ceste, ali i ostale
infrastrukture izgradene na predmetnoj nekretnini (djeCje igraliste, plazna
infrastruktura i sl.). S obzirom da se radi o oto€noj lokaciji i konfiguraciji terena koja
je takve naravi, spoj je izveden pjeSackom komunikacijom. Predmetni dio ujedno
predstavlja i spoj s plazom - pomorskim dobrom koja u jednom dijelu obuhvaca
predmetnu nekretninu [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opéinal.
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3.1) U ocitovanju se nadalje navodi da nije sporno da je predmetna lokacija
veéim dijelom vlasnistvo podnositelja zahtjeva, no manjim dijelom ona predstavlja ex
lege vlasniStvo Grada Malog LoSinja i to predmetni dio prikazan u osporenoj Odluci
temeljem Zakona o cestama, ali i djeCje igraliSte i tri rasvjetna stupa temeljem
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Donositelj istiCe da prostor nikada nije bio u
posjedu podnositelia zahtjeva jer se na navedenoj lokaciji nalazi navedena
komunalna infrastruktura koju Grad Mali LoSinj uredno odrzava. Predmetna cesta se
desetlje¢ima koristi na isti nacin pa i 2007. kada je kupljena od strane podnositelja
zahtjeva te nikada nisu utvrdene mede jer je Grad odbio potpisati izvjeSce o
medama, drzeci ih spornim. Nadalje se navodi da nije nuzno da komunalna
infrastruktura (u ovom sluCaju nerazvrstana cesta) u vlasnistvu Grada bude
evidentirana u katastru i zemljiSnim knjigama jer postupak evidentiranja samo
utvrduje stvarno stanje stvari. Zakljuéno se istiCe da je navedeni prostor u javnoj
uporabi, da istim Grad upravlja i odrzava ga, zbog ¢ega nema mjesta obustavi
izvrSenja osporene Odluke te se predlaze ovom Sudu da odbije zahtjev kao
neosnovan.

4. Podnositelj se o€itovao na navode donositelja u bithome navodeci da je
donositelj u meduvremenu pokusao u katastru upisati predmetnu ,nerazvrstanu
cestu“ temeljem elaborata evidentiranja nerazvrstane ceste, ali je nadlezni ured za
katastar odbio provesti navedeni elaborat jer se na nekretnini podnositelja ne nalazi
nerazvrstana cesta. Podnositelj je naknadno dostavio i rjeSenje Upravnog odjela za
prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa, Odsjeka za zastitu okoliSa i upravni
postupak, KLASA: UP/II-363-04/24-01/53, URBROJ: 2170-03-08/6-24-2 od 1.
listopada 2024. kojim se ponistava rieSenje komunalnog redara od 9. travnja 2024. (o
uklanjanju postavljenih prepreka) i obustavlja postupak.

5. Osporenu Odluku donijelo je Gradsko vije¢e grada Malog LoSinja na temelju
Clanka 107. stavka 3. Zakona o cestama (,Sluzbene novine Opc¢ine Medulin®, 84/11.,
18/13., 22/13.,54/13., 92/14.- dalje ZoC) i ¢lanka 32. Statuta Grada Malog LoSinja
(,Sluzbene novine Primorsko goranske Zzupanije” 26/09.,32/09, 10/13.)

6. Osporenom Odlukom utvrduje se Popis nerazvrstanih cesta na podrucju
Grada Mali LoSinj, koji je sastavni dio Odluke. Medu stankama je sporna
nerazvrstana cesta oznake ML-177 od Gravot 7 do Veloselska 42 duljine 1.005 m.

7. Osporena Odluka donesena je na temelju ¢lanka 107. ZoC-a koji u stavku 3.
propisuje da jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Navedena odredba valjana je osnova za
donoSenje osporene Odluke.

8. Odreda Clanka 98. stavak 1. ZoC-a definira nerazvrstane ceste kao ceste koje
se koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod
uvjetima odredenim tim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao
javne ceste u smislu ZoC-a, i to posebice:

— ceste koje su na podrucju gradova s vise od 35.000 stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija bile razvrstane u javne ceste Odlukom o razvrstavanju javnih cesta
u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste (“Narodne novine”, 54/08., 122/08.,
13/09., 104/09. i 17/10.),

— ceste koje povezuju naselja,

— ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja,

— terminali i okretiSta vozila javnog prijevoza,

— pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina,
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— druge ceste na podrucju naselja i gradova.

9. Za ocjenu zakonitosti osporavane Odluke mjerodavan je i ¢lanak 131. stavak
1. ZoC-a kojim je propisano da ceste koje se na dan stupanja na snagu toga Zakona
(28. srpnja 2011.) koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupacne
vecem broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu toga Zakona,
postaju nerazvrstane ceste.

10. Medu strankama je sporno, je li novoformirana nerazvrstana cesta oznake ML-
177 udovoljava zakonskoj definiciji nerazvrstane ceste, podobnoj za promet vozilima.
11. Ovaj Sud je izvrSio uvid u dokumentaciju koju je dostavio podnositelj i to u
zemljiSnoknijizni izvadak Opcinskog suda u Rijeci, zemljiSnoknjiznog odjela Mali
Losinj iz kojeg je vidljivo da je k.C. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina]
(dijelom koje prolazi sporna nerazvrstana cesta) u vlasniStvu podnositelja te su na
istoj uknjizene baraka i 4 zgrade i dvoriSte, ukupne povrSine 4823 m2, a koje stanje
odgovara podacima iz prijepisa posjedovnog lista, kopiju katastarskog plana i
fotografije spornog dijela nerazvrstane ceste. Podnositelj je u spis dostavio i nalaz i
misljenje gradevinskog vjestaka, Jasminke Lilié, dipl.ing.grad. iz Rijeke, Svalbina 7 iz
kojeg proizlazi...“ da pocCetak nerazvrstane ceste na k.C. [katastarska Cestica] k.o.
[katastarska op¢ina] — Grad zapocinje stepenicama na uz koje je na ogradnom zidu
oznaka Privatan posjed. Nerazvrstana cesta je u naravi pjeSacki put maksimalne
Sirine do 126 cm, sa kaskadno izgradenim stepenicama, dio je zelena povrSina sa
Sljunéanim putem, a pruza se u smjeru zapad — istok do plaze Valdarke...“. Nadalje,
iz dostavljene potvrde Primorsko-goranske Zzupanije, Grada Malog LoSinja,
Jedinstvenog upravnog odjela, KLASA: 340-01/24-01/09, URBROJ: 2170-10-01-24-3
od 15. listopada 2024. proizlazi da se javna prometna povrsina na kojoj nije dopusten
promet motornim vozilima - pjeSacka staza koja se proteze k.C. [katastarska Cestica]
k.o. [katastarska opcina], u evidenciji komunalne infrastrukture vodi pod oznakom
Javni prolaz 240.

12. Prema ocjeni ovoga Suda, navedena dokumentacija upucuje na zakljucak da
se sporna povrSina ne moze okvalificirati kao nerazvrstana cesta koja se koristi za
promet vozilima jer se radi o pjeSackom putu sa stepenicama. Stoga se nalazi da
donositelj osporenog opceg akta svojim navodima i dostavljenom dokumentacijom
(izvodom iz registra nerazvrstanih cesta i fotografijama djecjeg igralista) nije dokazao
da je rije€C o cesti koja udovoljava uvjetima iz ZoC-a da bi se mogla smatrati
nerazvrstanom cestom.

13.  Slijedom navedenog, odgovaraju¢com primjenom Clanka 162. stavka 3. u vezi
s Clankom 169. stavkom 1. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine*
36/2024.) odluceno je kao u tocki I. izreke.

14. S obzirom da je podnositelj uspio u ovom upravnom sporu, pripada mu pravo
na naknadu troSkova spora za sastav zahtjeva za ocjenu zakonitosti opceg akta od
24. lipnja 2024. sukladno Thbr. 27., Tbr. 46. i 54. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad odvjetnika (,Narodne novine*, 138/23.).

U Zagrebu, 31. ozujka 2025.

Predsjednica vijeca:
Blansa Turic, v.r.



