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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-183/2023-6

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vijeéa, dr.sc. Sanje Oto¢an, Blanse Turic,
Snjezane Horvat-Paliska i Kristine Senjak Krunié¢, Clanica vije¢a te vise sudske
savjetnice-specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u povodu zahtjeva
PERCIC d.o.o., I&iéi, Brdo 9, OIB: 34745719815 i MP, [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski broj], zastupani po opunomodenicima odvjetnicima iz Zajednickog
odvjetni¢kog ureda Sasa Poldan, Goran Gatara, Valentina Vizintin, Marko Komorski,
Ana lli¢ i So€a Fruk Morina iz Rijeke, Jadranski trg 4 i Zagreba, Ulica grada Mainza
11, na sjednici vije¢a odrzanoj 29. travnja 2025.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

1. Podnositelji, koju su primjenom odredbi Odluke o upravljanju i zastiti
nerazvrstanih cesta na podrucju Grada Opatije (Sluzbene novine Primorsko Goranske
Zupanije, broj:6/23, dalje: Odluka) prekrsajno kaznjeni, podnijeli su, zahtjev za ocjenu
zakonitosti odredbi ¢lanka 27. stavak 1. i 5., ¢lanka 30. i ¢lanka 31. stavka 1.,2.,3. i 5.
predmetne Odluke.

1.1. U zahtjevu istiCu da se gradenje, rekonstrukcija i odrZzavanje nerazvrstane ceste
financira iz proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa prema propisima koji ureduju komunalno gospodarstvo, naknada za
osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti i iz
drugih izvora (Clanak 108. stavak 1. Zakona o cestama), a sredstva za gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje nerazvrstanih cesta osiguravaju se:

- dijelom iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri
registraciji motornih i prikljucnih vozila proporcionalno udjelu duljine zupanijskih i
lokalnih cesta u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta razvrstanih prema Odluci o
razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste, a

- dijelom iz naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta (Clanak
86. stavak 1. toCka 11. Zakona o cestama), u prosje€nom godiSnjem iznosu utroSenom
za odrzavanje drZzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta u prethodne €etiri godine, takoder
proporcionalno udjelu duljine zupanijskih i lokalnih cesta u ukupnoj duljini Zupanijskih i
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lokalnih cesta razvrstanih prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste,
Zupanijske ceste i lokalne ceste (Clanak 108. stavak 2. Zakona o cestama). Prema
odredbi ¢lanka 108. stavak 3. Zakona o cestama ova sredstva jedinica lokalne
samouprave koristi za financiranje nerazvrstanih cesta. Drugi izvori financiranja
nerazvrstanih cesta nisu propisani, a osobito nije propisano da bi se financiranje vrsilo
iz naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta (za razliku od javnih cesta
kod kojih je navedeno propisano ¢lankom 86. stavak 1. to¢ka 5. Zakona o cestama).
1.2. Navode da jedinica lokalne samouprave ureduje zastitu nerazvrstanih cesta uz
odgovarajucu primjenu odredbi Zakona o cestama koje ureduju ograniCenja radi
zastita javnih cesta (Clanak 45. stavak 1., 2., 4. i 5), ureduju zastitu radi prekomjerne
uporabe ceste (Clanak 49. i 51.), ureduju pitanja autobusnih stajalista (Clanak 54.),
obavljanje radova na nerazvrstanoj cesti (Clanak 57.), ureduju pitanja vezana uz
objekte uredaje i opremu uz cestu (Clanak 58.), reklame uz cestu (Clanak 59.),
zatvaranje ceste (Clanak 60.), prometni znakovi, signalizacija i oprema, turisticka i
ostala signalizacija (Clanak 61.).

1.3. Odredbe koje ureduju pitanja izvanrednog prijevoza, pitanja troSkova
izvanrednog prijevoza i kontrolu vozila koja obavljaju izvanredni prijevoz (¢lanak 46.-
48.) odgovarajuce se primjenjuju na nerazvrstane ceste pa se tako sredstva od
naknade za izvanredni prijevoz uplacuju na racun jedinice lokalne samouprave,
odnosno pravne osobe koja je ovlaStena upravljati nerazvrstanom cestom, kad se
takav prijevoz obavlja na nerazvrstanoj cesti.

1.4. Podnositelji zahtjeva smatraju da neovisno od obveze sanacije i otklanjanja svih
oSteCenja nerazvrstane ceste nastalih odobrenom prekomjernom uporabom, kao i
obveze osiguranja takve obveze, Oduka dopunski propisuje obvezu pla¢anja naknade
za prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste, za $to po njihovom stavu nema zakonske
oshove, pri ¢emu se pozivaju na ovosudnu presudu, poslovni broj: Usoz-32/18-9 od
29. travnja 2019., u kojoj je Sud izrazio stav da se odrzavanje nerazvrstanih cesta
financira sredstvima iz proracuna jedinica lokalne samouprave, komunalne naknade i
komunalnog doprinosa, kako je to propisano ¢lankom 108. ZOC, a ne iz lokalnih
poreza pa tako niti poreza na koristenje javnih povrSina. Ukazuju i na nerazmjerno
visok iznos ove naknade.

1.5. Podnositelji zahtjeva analiziraju pravnu prirodu naknade za prekomjernu
uporabu cesta i zakljuCuju da, obzirom da je Odlukom propisana obveza potpune
sanacije oStecenja nastalog prekomjernom uporabom, kao i obveza strogog osiguranja
takve obveze (Clanak 24. stavak 2. do 6. Odluke), naknada nije potrebna radi sanacije
i otklanjanja oStec¢enja nerazvrstane ceste nastalih prekomjernom upotrebom.
Smatraju da ne moze istovremeno postojati:

a) obveza direktne sanacije od podnositelja zahtjeva za prekomjernu uporabu, kao
nenov€ana obveza (koje se slijedom navedenih odredbi moze pretvoriti i u nov€anu
obvezu) i

b) obveza pla¢anje naknada za prekomjernu upotrebu iz koje bi se navodno
trebala sanirati ista ta oSte¢enja nastala prekomjernom upotrebom, kao nov€ana
obveza, jer se ocCigledno radi o propisanoj dvostrukoj obvezi, izrazenoj jednom kao
nenov€anoj obvezi potpune sanacije ceste, a istovremeno i paralelno i u nov€anoj
obvezi pla¢anja naknade za prekomjernu upotrebu nerazvrstanih cesta pa zakljuCuju
da se radi o fiskalnom (poreznom) davanju koje je propisano odlukom jedinice lokalne
samouprave, zbog €ega su sporne odredbe Odluke koje propisuje obvezu placanja
naknade za prekomjernu upotrebu nerazvrstane ceste protivnhe odredbi ¢lanka 108. i
drugim odredbama Zakona o cestama, a protivne su i odredbama Zakona o lokalnim
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porezima ("Narodne novine" br. 115/2016., 101/2017. — u daljnjem tekstu ZLP), koji ne
propisuje ovu vrstu poreza.
1.6. Obzirom na to da jedinica lokalne samouprave nije ovlastena propisivati nova
i/ili druga fiskalna davanja (porez) koja ne bi bila predvidena zakonom, neovisno da li
ih zove porezom ili naknadom za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta predlazu
ukinuti sporne odredbe Odluke, a op¢i akt obustaviti od izvrSenja.
2. U svojem ocitovanju na zahtjev, donositelj Odluke obavjestava da je Odluka na
pravnoj snazi. Smatra ju zakonitom, poziva se na stav ovog Suda izraZen u presudi,
poslovni broj: Usoz-86/22, u kojoj je Sud zaklju€io da naknada za prekomjernu uporabu
nerazvrstanih cesta ulazi u ovlast jedinice lokalne samouprave da urede zastitu
nerazvrstanih cesta. Ukazuje na to da podnositelji zahtjeva obvezu uklanjanja
ostecenja nastalih prekomjernom uporabom nerazvrstane ceste pogresno povezuju sa
naknadom za takvu uporabu, jer se naknada placa neovisno jesu li ili nisu nastala
oStecenja. Kad se ceste prekomjerno uporabljuju nastaje i pojacana potreba njihovog
odrzavanja i sanacije pa se niposto ne radi o dvostrukoj naknadi niti parafiskalnom
nametu, jer ako dode do oStecenja korisnik ¢e biti duzan otkloniti ostecenje ili ce to
jedinica lokalne samouprave umjesto njega, na njegov racun, uciniti, dok ¢e korisnik
koji nerazvrstanu cestu prekomjerno koristi platiti samo naknadu za takvu uporabu.
Prigovor visine ove naknade donositelj otklanja tvrdnjom da je Grad Opatija iznos
naknade odredio shodno objektivnom mijerilu koliCine prevezenog materijala, koji
kriterij je uzet zbog utjecaja na nerazvrstanu cestu kao komunalnu infrastrukturu koju
koriste gradani. Primjera radi navodi iznose naknada drugih jedinica lokalne
samouprave, koji se odreduju ili po kilometru ili dnevno u rasponu od 15 kn/km do
1.000,00 kn/dnevno (Grad Dubrovnik). Misljenja je da temeljem ustavne ovlasti na
samoupravu jedinica lokalne samouprave ima pravo odrediti naknadu za prekomjernu
uporabu nerazvrstane ceste na svojem podrucju. PredlaZe odbiti zahtjev.
3. Zahtjev nije osnovan.
4. Predmetnu Odluku je donijelo Gradsko vije¢e Grada Opatije, na sjednici
odrzanoj dana 16. veljaCe 2023., na temelju ¢lanka 107. i 109. Zakona o cestama
(,Narodne novine“, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22,
114/22) te Clanka 29. Statuta Grada Opatije (“Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije”, broj: 25/09., 30/09.- ispr., 7/13., 3/18., 5/18.- ispr., 3/20. i 3/21.).
5. Osporene odredbe Odluke glase:

,Clanak 27.
(1) Na temelju podnesenog urednog zahtjeva iz ¢lanka 25. u slu€aju da su ispunjeni
svi uvjeti propisani ovom Odlukom, Odjel izdaje rjeSenje kojim se odobrava
prekomjerna uporaba nerazvrstane ceste, odreduje visina naknade, propisuje obveza
naknade nastale Stete te uvjete sanacije Stete nastale na nerazvrstanoj cesti i druge
mjere zastite nerazvrstane ceste.

Clanak 30.
(1) Za prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste placa se naknada koja se utvrduje
kao zbroj iznosa naknade po koli€ini tereta i iznosa naknade po tezini praznog vozila,
pri Cemu naknada po koliCini tereta iznosi 2,00 EUR-a /m3 tereta (15,00 kn/m3) koji se
prevozi, a naknada po teZini praznog vozila iznosi 2,00 EUR-a /t (15,00 kn/t).
(2) Pod teretom se smatra koli¢ina materijala iskopa kojeg je potrebno odvesti i
materijala koji se doprema na gradiliSte radi ugradnje u objekt, a koje koli€ine se u
metrima kubnim utvrduju po glavnom projektu gradevine, pripadaju¢em troSkovniku ili
drugom odgovaraju¢em dokumentu. Ako teret predstavlja radni ili drugi stroj ili uredaj
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koji se dovozi ili odvozi s gradilista, tada ¢e se raCunati masa tog radnog ili drugog
stroja ili uredaja.
(3) lzuzetno od odredbe stavka 1. Clanka, za jednokratne dopreme ili otpreme
materijala koje se mogu izvrsiti teretnim vozilom Cija ukupna masa ne prelazi 18 tona
naknada iznosi 50,00 EUR-a po prijevozu.
(4) Naknada iz stavaka 1. i 3. ovog Clanka ne pla¢a se za prekomjernu uporabu
nerazvrstane ceste koja je povezana sa izvodenjem gradevinskih radova na izgradniji
komunalne infrastrukture i druge javne infrastrukture kod kojih je investitor Grad ili
trgovacka drustva u vlasniStvu Grada ili u sluajevima gradevinskih radova na
infrastrukturi za prijenos elektricne energije i elektronicke komunikacije.
(5) Naknada iz stavaka 1. i 3. ne pla¢a se i u slu€ajevima kada se prijevoz obavlja
vozilima ukupne mase manja ili jednaka 7,5 tona.

Clanak 31.
(1) Naknada iz ¢lanka 30. ove Odluke plac¢a se i u slu€aju prekomjernog opterecenja
nerazvrstane ceste bez odobrenja ili suprotno odobrenju, temeljem rjeSenja Odjela.
(2) Naknada iz stavka 1. ovog Clanka plaéa se na temelju podataka utvrdenog u
postupku nadzora ili temeljem drugih podataka utvrdenih u postupku utvrdivanja
¢injeni€nog stanja.
(3) U slu€aju da u postupku nadzora ili u postupku utvrdivanja €injeni¢énog stanja nije
bilo moguce utvrditi parametre za obracun naknade, naknada se utvrduje procjenom.
(5) RjeSenje iz stavka 1.ovog Clanka donosi Odjel po sluzbenoj duznosti.
6. Sud nalazi da su za ocjenu osnovanosti zahtjeva podnositelja prvenstveno
mjerodavne odredbe Clanka 109. stavkom 2. Zakona o cestama (,Narodne novine,
broj: 84/11.,18/13. ,22/13., 54/13.,148/13., 92/14., 110/19., 144/2021., i 114/2022.-
dalje: ZOC), kojima je propisano da jedinica lokalne samouprave ureduje zastitu
nerazvrstanih cesta uz odgovarajuéu primjenu sljedecih odredbi: ¢lanka 45. stavak 1.,
2., 4 i 5. (ogranienja radi zastite javnih cesta), ¢lanak 49. (prekomjerna uporaba),
Clanka 51. (priklju¢ak i prilaz), ¢lanka 54. (autobusna stajalista), ¢lanka 57. (obavljanje
radova na javnoj cesti), Clanka 58. (objekti, uredaji i instalacije uz javnu cestu), ¢lanak
60. (zatvaranje javne ceste), Clanka 61. (prometni znakovi, signalizacija i oprema,
turistiCka i ostala signalizacija) i ¢lanka 62. (obveze pravne osobe koja upravlja javnim
cestama pri izvodenju radova) te propisuje prekrdajne odredbe.
6.1. Odredbom ¢lanka 49. stavka 1. ZOC-a, koja se odgovarajuce primjenjuje na
obvezu jedinice lokalne uprave da zastiti nerazvrstane ceste od prekomjerne uporabe,
propisano je da pravne ili fizicke osobe u obavljanju Cije gospodarske djelatnosti
(eksploatacija mineralnih sirovina, koristenje Suma, Sumskog zemljiSta i Sumskih
proizvoda, industrijskih proizvoda, izvodenje gradevinskih radova i sli€no) dolazi do
prekomjerne uporabe javnih cesta teSkim ili srednje teSkim vozilima duzne su platiti
naknadu za prekomjernu uporabu javnih cesta pa time i nerazvrstanih cesta.
6.2. 1z navedenih zakonskih podloga u svezi s odredbom Clanka 35. stavka 2.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”, 33/01.,
60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — prociS¢eni tekst,
137/15. — ispravak, 123/17., 98/19. i 144/20.; dalje: ZoLP(R)S), a koja propisuje da
predstavniko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, proizlazi, po ocjeni ovog
Suda, neupitna ovlast jedinice lokalne samouprave da svojim opcim aktima uredi
pitanje zastite nerazvrstanih cesta na svojem podrucju, kako u pogledu sanacije
eventualnih ostecenja nastalih prekomjernom uporabom tako i odredivanjem visine
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naknade za takvu uporabu, koju naknadu je prema citiranom slovu zakona duzna platiti
pravna ili fiziCka osoba u obavljanju Cije gospodarske djelatnosti dolazi do prekomjerne
uporabe tih cesta teSkim i srednje teSkim vozilima. Stoga Sud ocjenjuje neosnovanim
prigovor nedostatka zakonske osnove za odredivanje ove naknade te se napominje
da je Sud u presudama, poslovni broj: Usoz-92/21-8 od 26. rujna 2022., Usoz- 59/21-
8 od 28. studenoga 2022. i Usoz- 86/22 od 28. studenoga 2022., vec izrazio stajaliSte
da iz odredbe Clanka 109. stavka 2. u vezi s ¢lankom 49. stavkom 1. ZOC-a slijedi
zaklju€ak da je zakonodavac ovlastio jedinice lokalne samouprave (predstavni¢ko
tijelo) da ureduju zastitu nerazvrstanih cesta u koju zastitu medu ostalim ulazi i
odredivanje naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta.

6.3. Nadalje, iz odredbi ¢lanka 107. i 108. ZOC-a, proizlazi da se upravljanje,
gradenje i odrZzavanje nerazvrstanih cesta obavlja kao komunalna djelatnost, a koja se
financira iz proraCuna jedinica lokalne samouprave. Odgovaraju¢a naknada za
prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta, u svjetlu odgovarajuée primjene naprijed
citiranih odredbi ZOC-a, predstavlja namjenski prihod jedinice lokalne samouprave,
koji se koristi za zastitu nerazvrstanih cesta pa se ne moze dovesti u vezu s lokalnim
porezima koje na svom podrucju jedinica lokalne samouprave odreduje sukladno ZLP-
u pa Sud nalazi i ovaj prigovor podnositelja zahtjeva neosnovanim.

6.4. KonacCno, prigovor nerazmjerno visoke naknade takoder ne utjeCe na ocjenu
sukladnosti osporavanih odredbi Odluke sa mjerodavnim zakonima jer se, iz odredbi
ZOC-a, a posebno Glave VIII. kojom se ureduje pravni status nerazvrstanih cesta kao
javnog dobra u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, KkoriStenje i odrzavanje
nerazvrstanih cesta, moze zakljuCiti da su jedinice lokalne samouprave, pored
odredivanja naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta (kojim cestama
upravljaju), ovlastene propisati mjerila za utvrdivanje naknade za prekomjernu uporabu
nerazvrstanih cesta na svom podrucju.

6.5. Buduci da je donesena odluka o meritumu, Sud nije odlu€ivao o prijedlogu za
obustavu izvrSenja osporavane Odluke.

7. Slijedom iznesenog, ocijenivsi da osporavana Odluka nije u nesuglasju sa
zakonom, Sud je odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 116. stavka 1. u vezi s ¢lankom
169. stavkom 1. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, 36/24.), odlucio kao
u izreci.

U Zagrebu, 29. travnja 2025.
Predsjednica vijeca
Senka Orli¢-Zaninovic, v.r.



