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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-3/2025-8
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja Radmile
Bolana Vukovi¢, predsjednice vijec¢a, Ljiljane Karlov€an-Burovi¢, Gordane Marusic-
Babié, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vije¢a, uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta
pokrenutom u povodu zahtjeva SSS iz [adresa], OIB: [osobni identifikacijski broj], na
sjednici vije¢a odrzanoj 19. svibnja 2025.,

rijesio je
Zahtjev se odbacuje.
Obrazlozenje

1. SSS (dalje: podnositeljica) ovom je Sudu podnijela zahtjev za ocjenu zakonitosti
Clanka 10. Metodologije ocjenjivanja obnasanja sudacke duznosti (,Narodne novine®,
125/19., 131/24., 132/24.; dalje: Metodologija).

2. Metodologiju je donijelo Drzavno sudbeno vijeée Republike Hrvatske, OIB:
66951444283 (dalje: DSV) na temelju ¢lanka 98. Zakona o sudovima (,Narodne novine®,
28/13., 33/15., 82/15., 82/16., 67/18., 21/22., 16/23., 83/23., 155/23.) na 29. sjednici
odrzanoj 24. listopada 2024.

3. Razlozi na kojima podnositeljica temelji svoj zahtjev ne iznose se zbog nacdina na
koji je predmetni postupak okoncan.
4. Donositelj Metodologije, DSV, u ocitovanju o zahtjevu podnositeljice osporava

osnovanost istog. Navodi da DSV nije ovlasteni donositelj opéeg akta u smislu Zakona o
upravnim sporovima o C€ijoj bi nadleznosti odlu€ivao Visoki upravni sud Republike
Hrvatske. Zbog nacina na koji je predmetni postupak okonan ne iznose se detaljni
navodi o€itovanja.

5. Zahtjev nije dopusten.

6. Opéi akt, ocjena Cije zakonitosti moze biti predmet upravnog spora u smislu ¢lanka
3. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine", 36/24.; dalje: ZUS)
definiran je, izmedu ostalog, ovlastenim donositeljem: jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, pravna osoba koja ima javne ovlasti i pravha osoba koja
obavlja javnu sluzbu. Prema stajalistu Ustavnog suda Republike Hrvatske izrazenom u
rieSenju, broj: U-11-5157/2005. i dr. od 5. ozujka 2012. (,Narodne novine", 41/12.) navodi
se da je ZUS kao temeljno mjerilo za odredivanje opceg akta prihvatio donositelja akta
(tzv. normu o nadleznosti) te se opéim aktom smatraju eksterni i interni opéi akti
donositelja navedenih u citiranom ¢lanku ZUS-a.
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7. Ustavni sud Republike Hrvatske je u nizu svojih odluka izrazio stajaliSte da je DSV
posebno tijelo ustrojeno radi osiguravanja samostalnosti i neovisnosti sudbene vlasti, a
uredeno je Ustavom i posebnim zakonom (odluka broj: U-11-3010/2021 od 13. srpnja
2021., broj: U-11-3299/2023 od 3. listopada 2023.)

8. Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine®, 56/90., 135/97., 113/00., 28/01.,
76/10., 5/14.) u ¢lanku 121. propisuje da je DSV samostalno i neovisno tijelo koje
osigurava samostalnost i neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj (stavak 1.); da
DSV, u skladu s Ustavom i zakonom, samostalno odlu€uje o imenovanju, napredovanju,
premjestaju, razrjeSenju i stegovnoj odgovornosti sudaca i predsjednika sudova, osim
predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske (stavak 2.).

8.1. Zakon o DSV-u (,Narodne novine“, 116/10.,57/21.,130/11., 13/13., 28/13., 82/15.,
67/18., 126/19., 80/22., 16/23., 83/23., 155/23.) u Clanku 1. propisuje da se tim Zakonom
ureduje postupak i uvjeti za izbor €lanova i predsjednika DSV-a i prestanak njihove
duZnosti, postupak i uvjeti za imenovanje, napredovanje, premjesta;j i razrieSenje sudaca,
postupak za utvrdivanje njihove stegovne odgovornosti, te postupak za imenovanje i
razrieSenje predsjednika sudova, kao i druga pitanja vezana za rad DSV-a.

8.2. Zakon o sudovima u ¢lanku 98. propisuje da metodologiju izrade ocjene obnasanja
sudacke duznosti donosi DSV, uz prethodno misljenje Vijeca koje €ine predsjednici svih
sudackih vije¢éa u Republici Hrvatskoj i Opcée sjednice Vrhovnog suda Republike
Hrvatske.

8.3. Metodologija u €lanku 1. stavku 1. propisuje da se njome odreduju mijerila
ocjenjivanja, njihovo bodovanje i nacin raCunanja razdoblja ocjenjivanja odredenog
Zakonom o sudovima.

9. Dakle, Metodologija je skup pravila i mjerila koju je, skladno ovlasti iz Zakona o
sudovima donijelo DSV. Navedena mjerila sluze sudackim vijeéima za ocjenjivanje
kandidata za sudaCke duZnosti odnosno sudaca u postupcima imenovanja,
napredovanja, premjestaja i razrieSenja.

10. Buduci da Metodologija nije donesena od strane ZUS-om propisanog donositelja
ista nije op¢i akt u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZUS-a tako da Visoki upravni sud Republike
Hrvatske nije nadleZan za ocjenu njene zakonitosti.

11. Odredbom ¢lanka 161. stavka 1. tocke 1. ZUS-a propisano je da ¢e Visoki upravni
sud rjeSenjem odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti i o tome obavijestiti podnositelja, ako
utvrdi da akt koji se zahtjevom osporava nije opci akt.

12.  Slijedom navedenog ovaj Sud je, na temelju odredbe clanka 161. stavka 1.
tocke 1. ZUS-a, rijeSio kao u izreci.

U Zagrebu 19. svibnja 2025.

Predsjednica vije¢a
Radmila Bolan&a Vukovi¢, v.r.



