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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-311/2023-8

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje OtoCan, predsjednice vijeca, Senke Orli¢-Zaninovi¢, BlanSe Turic,
Snjezane Horvat-Paliska i Kristine Senjak Kruni¢, €lanica vije¢a uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice — specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisni€arke, u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta u povodu zahtjeva JT iz [adresa], OIB: [osobni
identifikacijski bro] i drugih, koje zastupa opunomocenica Martina Radié¢ Suniji¢,
odvjetnica u Splitu, Tolstojeva 37/Il, na sjednici vije¢a odrzanoj 29. travnja 2025.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

1. JT iz [adresa] i jo§ 28 osoba podnijeli su Sudu zahtjev za ocjenu zakonitosti
Odluke o ukidanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti u Gradu
Solinu, KLASA: 024-02/23-01/6, URBROJ: 2181-9-02-01-23-5 od 24. listopada 2023.
("Sluzbeni vjesnik Grada Solina“, 7/23.; u daljnjem tekstu: Odluka).

2. Podnositelji navode da je u postupku koji je prethodio dono$enju osporavane
Odluke gradonacelnik Grada Solina dostavio nacrt Odluke sindikalnom povjereniku MT
(Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika Republike Hrvatske). Nakon
uvida u Odluku sindikalni povjerenik je usmeno iznio primjedbe koje su se odnosile na
nepotpunost Odluke (OIB, registracija u registru Trgovackog suda, ¢lanovi uprave,
osnivacki akti) te da se Odlukom ne vodi raCuna o pravima zaposlenika, posebice u
pogledu socijalnog aspekta. Naglasavaju da su u Vlastitom pogonu Grada Solina,
sukladno Odluci o osnivanju, zaposlene najugrozenije kategorije stanovnika Grada
Solina. Vlastiti pogon zaposljava 80 ljudi, dijelom sluzbenika, dijelom namjestenika, od
kojih su svi socijalno osjetljive kategorije, branitelji, djeca branitelja, osobe s
invaliditetom. Navode da su izlozeni kontinuiranom pritisku gradske uprave, posebno
gradonacelnika, da se potpisuju ugovori 0 radu s novoosnovanim drustvom.
Zaposlenici nisu upoznati s naCinom prestanka drzavne sluzbe, nisu im prezentirana
rieSenja o prestanku ili eventualno rieSenja o raspolaganju, nisu rijeSeni statusi iz
prethodnog radnog odnosa poput otpremnine, isplate GO, jubilarnih nagradai sl. Zbog
svega navedenog, sindikalni povjerenik je trazio povodenje rasprave te sukladno
zakonu otklanjanje primjedbi. Podnositelji smatraju da je postupak savjetovanja sa
sindikatom relativiziran od strane gradske uprave, ¢ime je pocinjena bitna povreda u
ostvarenju stvarne i primarne svrhe postojanja sindikata, jer povjereniku nije pruzena
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realna mogucnost da nakon upoznavanja s razlozima odluke poslodavca izrazi svoje
shvacanje niti je omogucéen sastanak te izrada novih mogucih rieSenja. Pozivaju se na
odredbe Clanka 3. stavaka 1. i 3. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”, 86/08., 61/11., 4/18., 96/18. i
112/19.; u daljnjem tekstu: ZSNLP(R)S). Upucuju na presudu ovoga Suda, poslovni
broj: Uso0z-126/15-8 od 26. veljace 2016.

2.1. Smatrajuéi da je osporavana Odluka, koja je vazna za polozZaj zaposlenika,
donesena bez provodenja postupka savjetovanja sa sindikalnim povjerenikom,
predlazu njezino ukidanje, a do donosenja odluke Suda o zakonitosti Odluke, predlazu
obustavu izvrSenja Odluke.

3. U ocitovanju o zahtjevu donositelj osporavane Odluke u bitnom istiCe da je
Clankom 33. stavkom 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine,
68/18., 110/18. i 32/20.; u daljnjem tekstu: ZKG) propisano da komunalne djelatnosti,
medu ostalim, moZe obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave. Navodi da je u konkretnom slucaju ispunjena obveza savjetovanja sa
sindikalnim povjerenikom. Naime, nakon donoSenja Odluke o osnivanju trgovackog
drustva za obavljanje komunalnih poslova, gradonacelnik Grada Solina je u svibnju
2023. sazvao sastanak sa svim sluzbenicima i namjestenicima Vlastitog pogona Grada
Solina, ukljuCujuéi i sindikalnog povjerenika zaposlenog u Vlastitom pogonu Grada
Solina, MT (jednog od podnositelja predmetnog zahtjeva), na kojem sastanku su
izneseni razlozi osnivanja trgovackog drustva za obavljanje komunalnih poslova te
namjera ukidanja Vlastitog pogona Grada Solina, uz objasnjenje postupka prelaska
zaposlenika u novoosnovano trgovacko drustvo u kojem ¢e zadrzati sva prava ste€ena
dotadasnjim radom u Vlastitom pogonu Grada Solina. Zatim je gradonacelnik Grada
Solina pozvao na sastanak 6. listopada 2023. oba sindikalna povjerenika zaposlena u
Gradu Solinu (SB i MT) kako bi im predstavio prijedlog osporavane Odluke te im dao
mogucnost oc€itovanja i izno$enja eventualnih primjedbi i prijedloga. SB nije bio u
mogucnosti pristupiti na sastanak u zakazanom terminu te je svoj nedolazak ispri¢ao.
Sastanak gradonacelnika i sindikalnog povjerenika SB odrzan je naknadno, 9.
listopada 2023., na kojem je sindikalni povjerenik potvrdio da nema primjedbi na
prijedlog osporavane Odluke kao i Odluke o povjeravanju komunalnih djelatnosti te je
istog dana osobno preuzeo dopis Grada Solina kojim mu se na znanje i daljnje
postupanje dostavljaju prijedlozi navedenih odluka. Drugi sindikalni povjerenik
zaposlen u Gradu Solinu, MT, pristupio je na sastanak s gradonacelnikom Grada
Solina 6. listopada 2023., ali je odbio osobno preuzeti prijedloge odluka (osporavane
Odluke i Odluke o povjeravanju komunalnih djelatnosti). Stoga su mu odluke
dostavljene elektroni¢kom postom istog dana, 6. listopada 2023. i to na sluzbenu, ali i
na privatnu e-mail adresu te postom (preporu¢enom poSsiljikom s povratnicom). 1z
dostavnice koju je potpisao jasno proizlazi da je navedenu posSiliku zaprimio 10.
listopada 2023. Da je sindikalni povjerenik MT zaprimio prijedlog osporavane Odluke
potvrduje i njegovo ocCitovanje zaprimljeno u Gradu Solinu 26. listopada 2023. u kojemu
potvrduje primitak prijedloga osporavane Odluke, a zatim tvrdi da nije upoznat s
namjerom donos$enja Odluke, $to je kontradiktorno jedno drugom te je o ito tvrdnja o
neznanju za namjeru donoSenja Odluke iznesena iskljucivo s intencijom pokretanja
sudskih postupaka radi osporavanja Odluke i zauzimanja bolje pravne pozicije u tim
postupcima. U ocitovanju se nadalje navodi da potvrda primitka prijedloga osporavane
Odluke od strane sindikalnog povjerenika MT proizlazi i iz dopisa Sindikata drzavnih i
lokalnih sluzbenika i namjestenika Republike Hrvatske, koji je potpisala predsjednica
navedenog sindikata IS, dostavljenog gradonadelniku Grada Solina 27. studenoga
2023. 1z navedenog proizlazi da je sindikalni povjerenik MT, suprotno njegovim
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navodima iz predmetnog zahtjeva, uredno zaprimio, izmedu ostalog, prijedlog
osporavane Odluke te mu je pruzena mogucnost ocCitovanja i iznoSenja eventualnih
primjedbi i prijedloga. U svom ocitovanju, zaprimljenom u Gradu Solinu 26. listopada
2023. sindikalni povjerenik MT iznio je primjedbe te izrazio svoje nezadovoljstvo
prijedlozima navedenih odluka, ali izvan zakonom propisanog roka iz ¢lanka 150.
stavaka 5. i 6. Zakona o radu (,Narodne novine®, 93/14., 127/17., 98/19., 151/22. i
64/23.; u daljnjem tekstu: ZoR). Naime, sindikalni povjerenik MT prijedlog osporavane
Odluke zaprimio je 6. listopada 2023. elektroniCkom postom, a nakon toga i poStanskim
putem 10. listopada 2023., iz Cega proizlazi da je njegovo ocitovanje, zaprimljeno kod
Grada Solina 26. listopada 2023. dostavljeno izvan roka propisanog ZoR-om. Stoga,
s obzirom na to da sindikalni povjerenik MT kao ni sindikalni povjerenik SB u
zakonskom roku od osam dana nisu dostavili svoje primjedbe na prijedlog osporavane
Odluke, to se odgovaraju¢om primjenom c¢lanka 150. ZoR-a smatra da nemaju
primjedbi i prijedloga. Time je poslodavac, odnosno, Grad Solin, u cijelosti ispunio
svoju obvezu savjetovanja prije donoSenja Odluke, propisanu ¢lankom 150. ZoR-a te
je osporavana Odluka donesena u zakonito provedenom postupku i na pravilan nacin.
U ocitovanju se nadalje isti€e da je u konkretnom slu¢aju Grad Solin imao samo obvezu
savjetovanja sa sindikalnim povjerenikom, ali ne i obvezu pribavljanja njegove
prethodne suglasnosti za donoSenje osporavane Odluke, §to propisuje Clanak 151.
ZoR-a. Dakle, ¢ak i da je oCitovanje sindikalnog povjerenika MT dostavljeno unutar
zakonskog roka, Grad Solin ne bi bio obvezan prihvatiti njegovo misljenje, uz uvjet da
su podaci o osporavanoj Odluci dostavljeni sindikalnom povjereniku potpuno i
pravodobno, tako da mu se omogucilo davanje primjedbi i prijedloga, Sto je u
konkretnom slucaju u cijelosti poStovano.

3.1. Donositelj osporavane Odluke poziva se na odgovaraju¢u sudsku praksu
(primjerice, rjeSenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: Revr-431/2008-
2 od 25. veljade 2009., presudu Zupanijskog suda u Varazdinu, poslovni broj: Gz-
27/2007-2 od 17. travnja 2007., rjeSenje Zupanijskog suda u Varazdinu, poslovni broj:
Gz-2621/2008-2 od 22. sijeCnja 2009. i dr.). Smatra da navedena sudska praksa
potvrduje da je obveza savjetovanja sa sindikalnim povjerenikom ispunjena ako su mu
potpuno i pravodobno dostavljeni svi potrebni podaci o nhamjeravanoj odluci te mu
omogucéeno davanje misljenja o odluci, a $to je Grad Solin u konkretnom slucaju u
cijelosti ispunio.

3.2. U odnosu na navode podnositelja u vezi s ¢lankom 2. stavkom 3. osporavane
Odluke u ocitovanju se navodi da su tvrdnje podnositelja u tom smislu kao i tvrdnje da
su u Vlastitom pogonu Grada Solina bile zaposlene najugroZenije kategorije
stanovnika Grada Solina i slicno, pausalne, neutemeljene i usmjerene isklju€ivo na
pokusaj osiguravanja povoljne materijalno pravne i procesne pozicije u predmetnom
sporu te sugeriranja Sudu navodne povrede osnovnih ljudskih prava podnositelja i
drugih sluzbenika, odnosno, namjestenika. Clanak 2. stavak 3. osporavane Odluke
unesen je u tekst Odluke isklju€ivo kako bi se svim zaposlenicima Vlastitog pogona
Grada Solina pruzila maksimalna zastita njihovih prava i zajamcilo zaposlenje kod
Grada Solina ili trgovackog drustva u njegovom stopostotnom vlasnistvu, $to nije niti
moze biti odredba koja Steti radnicima, veé¢, naprotiv, isklju€ivo njima koristi te upravo
stoga ne moze biti razlog ukidanja Odluke. Sto se tite navodnog nerje$avanja radnih
statusa bivSih zaposlenika Vlastitog pogona Grada Solina istiCe se da su za sve
djelatnike donesena odgovarajuca rjeSenja (o prestanku sluzbe ili o raspolaganju i
premjestaju), a u novim ugovorima o radu sklopljenim s novoosnovanim trgovackim
drustvom, kao i u osporavanoj Odluci, potvrdeno je zadrzavanje i ostvarivanje svih
njihovih prava koja im pripadaju na temelju prethodnog rada u Vlastitom pogonu Grada
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Solina, a koja materijalna prava svi djelatnici u cijelosti konzumiraju. Odluka o
eventualnim drugim materijalnim pravima bivSih zaposlenika Vlastitog pogona nije
obvezni sadrzaj odgovarajucih rjeSenja (o prestanku sluzbe ili o raspolaganju i
premjestaju) jer ne postoje zakonski ili drugi razlozi koji bi sprieCavali da se o tim
pravima odluci posebnim rjeSenjem. Stoga izostanak odluke o njihovim materijalnim
pravima u spomenutim rjeSenjima nije niti moze biti razlog nezakonitosti, odnosno,
razlog za ponistavanije tih rjeSenja, a pogotovo ne za ukidanje osporavane Odluke, jer
je takve odluke moguce donijeti naknadno, u bilo kojem trenutku, po eventualnom
njihovu zahtjevu. Predlaze odbiti zahtjev kao i prijedlog za obustavu izvrSenja
osporene Odluke.

4, U tijeku ovoga spora Sud je zaprimio podnesak Komunalnog drustva Grada
Solina d.o.o., Solin, zastupanog po opunomoceniku Damiru Primorcu, odvjetniku iz
Odvjetnickog drustva Primorac i partneri, Split, kojim navedeno trgovacko drustvo trazi
priznavanje statusa zainteresirane osobe u ovom sporu. Istim podneskom dostavlja se
i o€itovanje o zahtjevu i traZi naknada troSkova ovog upravnog spora.

5. Zahtjev nije osnovan.

6. U odnosu na zahtjev Komunalnog drustva Grada Solina d.o.0., Solin da mu se
prizna status zainteresirane osobe u ovom objektivnom upravnom sporu, valja reci
sljedece:

6.1. Prema stajaliStu ovoga Suda, izrazenom u dosadas$njoj praksi (Usoz-111/16,
Uso0z-10/2024), u objektivnom upravnom sporu koji se vodi radi ocjene zakonitosti
opc¢eg akta ne primjenjuju se odredbe ZUS-a kojima su odredene stranke u upravnhom
sporu jer se postupak ocjene zakonitosti opéeg akta provodi prvenstveno u javhom
interesu, zbog &ega je i ureden posebnim (Sestim) dijelom ZUS-a. Status
zainteresirane osobe kao stranke u subjektivnom upravnom sporu je, na temelju
Clanka 20. ZUS-a, vezan uz pojedinacnu odluku javnopravnog tijela odnosno
postupanje ili propusStanje postupanja javnopravnog tijela, sklapanje, raskid ili
izvrSavanje upravnog ugovora, Cijim bi se poniStavanjem, izmjenom ili donoSenjem
povrijedilo pravo ili pravni interes odredene osobe. Slijedi kako se status zainteresirane
osobe kao stranke u upravnom sporu ne odreduje u odnosu na opc¢i, nego pojedinacni
akt.

6.2. Stoga nije prihvacen zahtjev Komunalnog drustva Grada Solina d.o.0., Solin da
mu se prizna status zainteresirane osobe u ovom objektivnom upravnom sporu.

7. Osporavanu Odluku donijelo je Gradsko vije¢e Grada Solina na sjednici 24.
listopada 2023. na temelju ¢lanka 40. ZKG-a, ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 123/17., 98/19. i 144/20.) te Clanka 28. Statuta
Grada Solina (“Sluzbeni vjesnik Grada Solina”, 7/09., 4/13., 7/13., 3/18., 4/18. —
prociSceni tekst, 2/20. i 3/21.).

8. Osporena Odluka propisuje:

Odluka o ukidanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti u Gradu
Solinu

Clanak 1.
Ovom Odlukom ukida se Vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti u Gradu
Solinu (u daljnjem tekstu Vlastiti pogon) koji je osnovan Odlukom Gradskog vijeca
Solina KLASA: 021-05/20-01/01, URBROJ: 2180/01-02-01-20-71 od 10. veljace 2020.
godine (“Sluzbeni vjesnik Grada Solina”, broj 2/20), radi obavijanja komunalnih
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djelatnosti iz nadleznosti Grada Solina, buduci da je Grad Solin osnovao viastito
trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Clanak 2.
Ukidanjem Vlastitog pogona svi sluzbenici i namjeStenici prelaze u novoosnovano
trgovacko drustvo. Komunalno drustvo Grada Solina d.o.o. obvezno je preuzeti sve
radnike koji su bili u ukinutom Vlastitom pogonu za obavljanje komunalnih djelatnosti,
na nacin da istima ponudi sklapanje ugovora o radu na neodredeno vrijeme, temeljem
kojih ce prilikom prelaska, ostvariti minimalno sva prava koja su imali temeljem
dosadasnjih rjeSenja o prijemu.

Odredbe stavka 1. ovog ¢lanka ne odnose se na upravitelja pogona obzirom da je
Clankom 24. Odluke o osnivanju trgovackog druStva za obavljanje komunalnih poslova
(“Sluzbeni vjesnik Grada Solina”, broj 3/23) propisano da se direktor drustva bira putem
Jjavnog natjeCaja. Radno pravni status upravitelja pogona biti ¢e ureden sukladno
odredbama Zakona o sluZzbenicima | namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine” RH, broj 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19).

U sluCaju prestanka dru$tva iz bilo kojeg razloga propisanog u ¢lanku 97. Zakona o
trgovackim drustvima, Grad Solin se obvezuje ponovno osnovati Vlastiti pogon
Sukladno ¢lanku 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu te svim zaposlenicima
drustva ponuditi zaposlenje u Vlastitom pogonu.

Clanak 3.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaZiti Odluka o osnivanju Vlastitog pogona
za obavljanje komunalnih djelatnosti u Gradu Solinu (“Sluzbeni vjesnik Grada Solina”,
broj 2/20), Pravilnik o poslovanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti
u Gradu Solinu (“Sluzbeni vjesnik Grada Solina”, broj 2/20), Odluka o koeficijentima za
obracun place sluzbenika i namjeStenika Vlastitog pogona za obavijanje komunalnih
djelatnosti Grada Solina (“Sluzbeni vjesnik Grada Solina”, broj 9/20 i 4/22) i Pravilnik o
unutarnjem redu Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti u Gradu Solinu
KLASA: 023-05/20-01/02, URBROJ: 2180/01-01-20-1 od 27. srpnja 2020. godine i
njegove izmjene KLASA: 023-05/20- 01/02, URBROJ: 2181-9-01-22-2 od 13. travnja
2022. godine.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Sluzbenom vjesniku Grada
Solina”.

9. Klju€ni prigovor podnositelja odnosi se na postupak savjetovanja sa
sindikalnim povjerenikom odnosno povredi pravila iz ¢lanka 150. ZoR-a.

10. Za ocjenu osnovanosti zahtjeva mjerodavne su odredbe ¢lanaka 33., 39.
stavka 1., 40. stavka 1. i 43. ZKG-a, Clanka 3. stavaka 1. i 3. ZSNLP(R)S-a, ¢lanka
150. i ¢lanka 153. stavka 3. ZoR-a.

11.  Clankom 33. ZKG-a propisano je da komunalne djelatnosti, ako tim Zakonom
nije propisano drukcije, moze obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave zajedno, javna ustanova koju osniva
jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne
samouprave, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, pravna i fizicka
osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
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12.  Clankom 39. stavkom 1. ZKG-a propisano je da za obavljanje komunalnih
djelatnosti jedinica lokalne samouprave moze osnovati viastiti pogon.

13.  Clankom 40. stavkom 1. ZKG-a propisano je da jedinica lokalne samouprave
osniva vlastiti pogon odlukom predstavnickog tijela.

14. 1z navedenih odredaba ZKG-a proizlazi da je predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave ovlasteno donijeti odluku o osnivanju vlastitog pogona kao i
odluku o njegovu ukidanju. Stoga Sud ocjenjuje da je donositelj osporenog opcéeg akta
imao valjanu zakonsku osnovu za njegovo donosenje.

15. Clanak 43. ZKG-a propisuje da se na prava, obveze i odgovornosti, kao i druga
pitanja u vezi s radom upravitelja vlastitog pogona te ostalih zaposlenih u viastitom
pogonu, a koja nisu uredena ZKG-om primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduju
radni odnosi sluzbenika i namjestenika u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

16.  Clankom 3. stavcima 1. i 3. ZSNLP(R)S-a propisano je da se prava, obveze i
odgovornosti sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima lokalnih jedinica ureduju
zakonom i na temelju zakona donesenim propisima. Na pitanja koja nisu uredena
ZSNLP(R)S-om ili posebnim zakonom, propisima donesenim na temelju zakona ili
kolektivnim ugovorom primjenjuju se opci propisi o radu.

17.  Clanak 150. ZoR-a, u mjerodavnom dijelu, propisuje:

,Clanak 150.

(1) Prije donoSenja odluke vazne za polozaj radnika, poslodavac se mora savjetovati
s radnickim vije¢em o namjeravanoj odluci te mora radni¢kom vijecu dostaviti podatke
vazne za donoSenje odluke i sagledavanje njezina utjecaja na polozZaj radnika.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga €lanka, poslodavac je radni¢kom vijeCu na njegov
zahtjev, prije konacnog ocitovanja o namjeravanoj odluci poslodavca, duzan omogucditi
odrzavanje sastanka radi dodatnih odgovora i obrazloZenja na njihovo izneseno
misljenje.

(3) Vaznim odlukama iz stavka 1. ovoga ¢Clanka smatraju se osobito odluke o:

3) prijenosu poduzeca, dijela poduzeca, gospodarske djelatnosti ili dijela gospodarske
djelatnosti, kao i ugovora o radu radnika na novog poslodavca te o utjecaju takvog
prijenosa na radnike koji su prijenosom obuhvaceni

(4) Podaci o namjeravanoj odluci moraju se dostaviti radnickom vijeéu potpuno i
pravodobno, tako da mu se omoguci davanje primjedbi i prijedloga, kako bi rezultati
rasprave stvarno mogli utjecati na donosSenje odluke.

(5) Ako sporazumom poslodavca s radni¢kim vije¢em nije drukcije odredeno, radnicko
vijeCe je duzno u roku od osam dana, a u slu€aju izvanrednog otkaza u roku od pet
dana, dostaviti svoje ocitovanje o namjeravanoj odluci poslodavcu.

(6) Ako se radnicko vijeée u roku iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne ocituje 0 namjeravanoj
odluci, smatra se da nema primjedbi i prijedloga.

18. Clankom 153. stavkom 3. ZoR-a propisano je ako kod poslodavca nije
utemeljeno radni€ko vijeCe, sindikalni povjerenik preuzima sva prava i obveze
radni¢kog vijeCa propisane tim Zakonom, osim prava iz Clanka 164. stavka 2. toga
Zakona na imenovanje predstavnika radnika u organ poslodavca iz ¢lanka 164. stavka
1. toga Zakona.

19. Osporavana Odluka ureduje vazna pitanja vezana za polozaj zaposlenika
Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti u Gradu Solinu. Stoga, prema



-7 - Poslovni broj: Usoz-311/2023-8

visekratno izrazenom stajalistu ovoga Suda, prije donoSenja takvog akta treba
primijeniti ¢lanak 150. u vezi s ¢lankom 153. stavkom 3. ZoR-a.

20. Donositelj osporavanog opceg akta u ocitovanju o zahtjevu navodi da Sindikat
drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika Republike Hrvatske ima svoja dva
predstavnika u redovima zaposlenika Grada Solina: SB — sindikalnog povjerenika
sluzbenika i MT — sindikalnog povjerenika namjestenika.

21. 1z spisa predmeta proizlazi da je donoSenju osporavane Odluke prethodilo
savjetovanje sa sindikalnim povjerenicima. Naime, Sudu su dostavljeni dokazi da je
gradonacelnik Grada Solina odrzao sastanke s obojicom sindikalnih povjerenika u vezi
s prijedlogom osporavane Odluke te da im je dostavljen prijedlog osporavane Odluke,
o0 kojem prijedlogu su se imali priliku ocitovati. Sindikalni povjerenik SB izvijestio je
Grad Solin da nema primjedbi na prijedlog osporavane Odluke. Sindikalni povjerenik
MT zaprimio je prijedlog osporavane Odluke 6. listopada 2023., odnosno 10. listopada
2023., a ocitovanje o prijedlogu Odluke dostavio je Gradu Solinu 26. listopada 2023.,
po proteku zakonom propisanog roka za ocitovanje, slijedom Cega se, sukladno Clanku
150. stavku 6. ZoR-a, smatra da nema primjedbi i prijedloga. Slijedom iznesenog, Sud
zaklju€uje da je dono$enju osporavane Odluke prethodio postupak propisan ¢lankom
150. u vezi s ¢lankom 153. stavkom 3. ZoR-a te da osporavana Odluka nije optereéena
nedostacima u formalnom smislu na koje upiru podnositelji.

22. S obzirom na navode zahtjeva, Sud smatra potrebnim ponoviti svoje, visekratno
izrazeno, stajaliSte da je jedan od uvjeta formalne zakonitosti opceg akta koji
ureduje vazna pitanja vezana za poloZzaj zaposlenika prethodno savjetovanje sa
sindikalnim povjerenikom, ali ne i suglasnost sindikalnog povjerenika na sadrzaj op¢eg
akta. S obzirom na to da je u konkretnom slucaju ispunjena obveza prethodnog
savjetovanja sa sindikalnim povjerenicima, valja zakljuciti da osporavana Odluka nije
nesuglasna s ¢lankom 150. ZoR-a.

23. Praksa ovoga Suda na koju se pozivaju podnositelji nije od utjecaja na ishod
ovoga spora s obzirom na Cinjenicu da je rije€¢ o predmetu drukcijeg Cinjeni¢nog i
pravnog supstrata. Naime, u predmetu na koji se pozivaju podnositelji zahtjeva nije
dokazano da je proveden postupak savjetovanja sa sindikalnim povjerenikom, za
razliku od ovog predmeta u kojemu je utvrdeno da je takav, zakonom propisani,
postupak, proveden.

24.  Slijedom iznesenog, ocijenivSi da osporavana Odluka nije u nesuglasju sa
zakonom, valjalo je odgovaraju¢om primjenom Clanka 116. stavka 1. u vezi s ¢lankom
169. stavkom 1. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine*, 36/24.), odluciti kao
u izreci.

25. Bududi da je donesena odluka o meritumu, Sud nije odlucivao o prijedlogu za
obustavu izvrSenja osporavane Odluke.

U Zagrebu 29. travnja 2025.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



