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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-339/2023-11

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje OtoCan, predsjednice vijeca, Senke Orli¢-Zaninovi¢, BlanSe Turic,
Snjezane Horvat-Paliska i Kristine Senjak Kruni¢, €lanica vije¢a uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice — specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisni€arke, u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta u povodu zahtjeva Opcinske organizacije Crvenog kriza
Novo Sarajevo, OIB: 86552772978, Ulica Envera Sehovi¢a 11, Sarajevo, Bosna i
Hercegovina, koje zastupa opunomoéenica Sanja Cepo Veraja, odvjetnica u
Metkovi¢u, Ulica Kneza Domagoja 2/1, na sjednici vije¢a odrzanoj 29. travnja 2025.

presudio je
Zahtjev se odbija.
ObrazloZenje

1. Opcéinska organizacija Crvenog kriza Novo Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
podnijela je Sudu zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcéoj uporabi u vlasniStvu Grada Dubrovnika —
pjeSacka staza u Lozici (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika“, 20/23.; u daljnjem
tekstu: Odluka).

2. Podnositelj u zahtjevu u bitnom navodi da su mu osporenom Odlukom
povrijedena vlasni¢ka prava jer je nha temelju ugovora o zamjeni nekretnina, broj: 76/90
od 11. travnja 1990., kojeg je sklopio s Gradom Dubrovnikom, postao vlasnik k¢. br.
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opéina]. Presudom Opcéinskog suda u
Dubrovniku, broj: P-316/19 od 16. listopada 2019., potvrdenom presudom Zupanijskog
suda u Dubrovniku, broj: Gz-1/2020 od 4. ozujka 2021., dozvoljen je upis prava
vlasnistva podnositelja zahtjeva u zemljiSne knjige, koji postupak je u tijeku. Nadalje
istiCe da navedena Cestica nije postojala niti je bila evidentirana u katastru nekretnina
i zemljiSnoj knjizi, tako da je komunalnom infrastrukturom - javnim dobrom u opcoj
uporabi proglasena nepostojeca katastarska i zemljiSnoknjizna Cestica, Sto je protivho
Clanku 62. stavku 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine“, 68/18.,
110/18. i 32/20.; u daljnjem tekstu: ZKG). Navodi da se na predmetnoj Cestici nije
obavljala komunalna djelatnost. Isti¢e da ¢lanak 132. ZKG-a nije valjana pravna
osnova za donoSenje osporene Odluke. U prilog takvom zakljuCku poziva se na
presudu ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-156/20-5 od 1. ozujka 2022. Predlaze
ukidanje osporenog opceg akta.
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3. U ocitovanju o zahtjevu donositelj osporavane Odluke u bitnom istiCe da se
uvidom u kopije planova prije i poslije promjene te prijavne listove za zemljiSnu knjigu
i katastar moze utvrditi da osporena Odluka sadrzi to€an podatak o katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini na kojoj se nalazi komunalna
infrastruktura. Budué¢i da je sukladno objasnjenju Drzavne geodetske uprave,
geodetskim elaboratom predloZeno osnivanje jedinstvene katastarske Cestice na kojoj
je izgradena komunalna infrastruktura, Odluka sadrzi i podatak o Cestici koja ¢e se
formirati provedbom elaborata.

3.1. Donositelj smatra da osporenom Odlukom nije povrijedeno pravo vlasnistva
podnositelja zahtjeva. IstiCe da je prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knijizi
izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog stanja
komunalne infrastrukture i potvrdi jedinice lokalne samouprave da je rije€ o komunalnoj
infrastrukturi koje zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja nadlezni
ured za katastar. Upire na odredbu Clanka 132. stavka 3. ZKG-a prema kojoj se
komunalna infrastruktura evidentira u katastru i upisuje u zemljiSne knjige kao
neotudivo vlasnistvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom,
neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava treCe osobe. Stoga
smatra irelevantnim navod podnositelja o vlasniStvu Cestice na kojoj je predmetna
pjeSaCka staza i nacinu stjecanja vlasniStva. Jedan od nacina stjecanja prava
vlasniStva na nekretninama je stjecanje na temelju zakona. Upravo je to slu€aj s javnim
prometnim povrSinama na kojima nije dopusten promet motornim vozilima (pjeSacke
staze), a koje su po izri¢itim odredbama ¢lanka 59. stavka 1. toCke 2. i ¢lanka 60.
stavka 2. ZKG-a komunalna infrastruktura. ZKG, koji ureduje pravni status komunalne
infrastrukture, stupio je na snagu 4. kolovoza 2018., pa su stoga sve nekretnine koje
su u naravi komunalna infrastruktura, ex lege postale vlasniStvo jedinica lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalaze. Upis u zemljiSnim knjigama koji je posebno
normiran ZKG-om, samo je deklaratorne naravi. Stoga zate€eno zemljiSnoknjizno
stanje nije relevantno u postupku proglasenja i upisa komunalne infrastrukture niti
nekretnina koja se proglasava komunalnom infrastrukturom mora prethodno biti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Nekretnina obuhvaé¢ena osporenom Odlukom
stvarno i pravno predstavlja komunalnu infrastrukturu izgradenu prije stupanja na
snagu ZKG-a, Sto dokazuje Digitalna ortofotokarta 2014.-2016. te Digitalna
ortofotokarta Grada Dubrovnika iz 2018. U naravi je rije€ o izgradenoj pjeSackoj
povrsini koja se oduvijek koristi kao spoj izmedu dvije javne povrSine odnosno proteze
se od nerazvrstane ceste pothodnikom do javne plaze, a Sto je vidljivo pregledom
ortofoto snimki, fotografija staze i podnesaka Mjesnog odbora Zaton. PjeSackom
stazom koja je obuhvaéena Odlukom upravlja Grad Dubrovnik te je ona pristupacna
svima i svatko je moze slobodno koristiti sukladno njezinoj namjeni, a Sto je u skladu
sa stavom izrazenim u rjeSenju Vrhovnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: Rev-
3119/2014 od 23. listopada 2018. Smatra da pri dono$enju ocjene o tome jesu li dijelovi
nekretnina javno dobro u opéoj uporabi treba uzeti u obzir tko, kako i otkada koristi te
nekretnine. Predmetna pjeSacka staza nikad nije bila ogradena te je oduvijek koristi
Sira populacija odnosno pod istim uvjetima dostupna je svima. Cinjenica je da je ta
staza jedini nacin prilaska javnoj plazi koju koriste gradani i turisti, a koja je uredena i
sadrZi svu komunalnu opremu (koSarice, stepenice za ulazak u more, tablu s pravilima
ponasanja, tus§). Donositelj osporene Odluke istiCe da su na samoj stazi postavljeni
ograda, rukohvati i koSare za otpatke te se staza redovito Cisti, a sluzi potrebama
lokalnog stanovniStva i turista sukladno namijeni i svrsi pjeSaCke staze kojom se
pristupa plazi. Dakle, staza je opremljena komunalnom opremom koju Grad Dubrovnik
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redovno odrzava, a $to potvrduju fotografije, podnesci Mjesnog odbora Zaton, potvrda
komunalnog drustva koje obavlja komunalnu djelatnost €iS¢enja javnih povrsina, racuni
i radni nalozi o obavljenim radovima na samoj pjeSackoj stazi te javnoj plazi. Smatra
da je dokazao uvjet nuzne povezanosti komunalne infrastrukture s obavljanjem
komunalne djelatnosti izrazen u presudi Visokog upravnog suda Republike Hrvatske,
poslovni broj: Usoz-28/19 od 28. rujna 2020.

3.2. Naposljetku navodi da je Grad Dubrovnik kao komunalnu infrastrukturu u
osporenoj Odluci obuhvatio isklju€ivo one dijelove zemljiSta koji su stvarno privedeni
svojoj namjeni, sluze obavljanju komunalne djelatnosti i koji su pristupacni unaprijed
neodredenom broju ljudi odnosno svima koji ih mogu koristiti. Stoga nekretnina koja je
predmet Odluke pravno i stvarno predstavlja komunalnu infrastrukturu, pa je Odluka
zakonita u cijelosti. PredlaZe odbaciti odnosno odbiti zahtjev.

4, Zahtjev nije osnovan.

5. Osporenu Odluku donijelo je Gradsko vijece Grada Dubrovnika 15. studenoga
2023. na temelju €lanaka 59. i 62. ZKG-a i Clanka 39. Statuta Grada Dubrovnika
(,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®, 2/21.).

6. Odluka propisuje:

Odluka
0 proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi
u vlasnistvu Grada Dubrovnika — pjeSacka staza u Lozici

Clanak 1.

Odlukom o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi u
vlasniStvu Grada Dubrovnika (dalje u tekstu: Odluka), proglasava se javnim dobrom u
opc¢oj uporabi u neotudivom vilasnistvu Grada Dubrovnika komunalna infrastruktura
navedena u sljedecoj tablici:

Naziv Vrsta komunalne Katastarska i Katastarska
komunalne infrastrukture zemljiSnoknjizna opcina
infrastrukture Cestica

Pjesacka staza | Javna prometna povrsSina | K. ¢. 2063 od koje ce k.o. Zaton

u Lozici na kojoj nije dopusten se osnovati
promet motornim novoformirana k.C.
vozilima 2063/2
Clanak 2.

Primjenom ¢l. 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, a na temelju geodetskog
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture, evidentirat ¢e se novo stanje u
zemljiSnim knjigama te u katastarskom operatu DrZzavne geodetske uprave, Podru¢nog
ureda za katastar u Dubrovniku.

Clanak 3.
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Nalaze se Opcinskom sudu u Dubrovniku, ZemljiSnoknjizni odjel, upis komunalne
infrastrukture iz ¢lanka 1. ove Odluke kao ,Javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu
Grada Dubrovnika, Dubrovnik, Pred Dvorom 1, OIB: 21712494719 “u zemlji§ne knjige.

Clanak 4.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenom glasniku Grada
Dubrovnika“.

7. Odredbe ZKG-a na temelju kojih je donesena osporena Odluka, u mjerodavnom
dijelu, propisuju:

,Clanak 59.

(1) Komunalna infrastruktura jesu:

. herazvrstane ceste

. javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila

. javna parkiralista

. javne garaze

. javne zelene povrsine

. gradevine i uredaji javne namjene

. javna rasvjeta

. groblja i krematoriji na grobljima

. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

(2) Osim gradevina navedenih u stavku 1. ovoga Clanka, predstavnicko tijelo jedinice

O©CO~NOOADBRWNLE

lokalne samouprave moze odlukom odrediti i druge gradevine komunalne
infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.”
“Clanak 62.

(1) Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(4) Odluka iz stavka 1. ovoga Clanka, uz ostalo, mora sadrzavati naziv i vrstu
komunalne infrastrukture, podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i
katastarskoj opcini na kojoj se infrastruktura nalazi te nalog nadleznom sudu za upis
statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSne knjige odnosno za brisanje tog
statusa ako se radi o infrastrukturi koja se upisuje u zemljiSne knjige.

(5) Odluka iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se nadleznom sudu radi provedbe upisa
statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi u zemljiSnim knjigama odnosno radi brisanja tog
statusa.”

8. Clanci 59. i 62. ZKG-a, na koje se pozvao donositelj osporavane Odluke, prema
ocjeni ovog Suda, Cine valjanu materijalno pravnu osnovu za dono$enje ovakve
Odluke.

9. Za ocjenu osnovanosti zahtjeva mjerodavne su i odredbe Clanka 61. ZKG-a u
dijelu koji propisuje:

,Clanak 61.

(1) Komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu odnosno
suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.
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(4) Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog dobra u op¢oj uporabi danom njezine
izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju javnog dobra u
opcoj uporabi.”

10. 1z navedenih odredaba ZKG-a proizlazi pravo jedinice lokalne samouprave
odnosno njenog predstavnickog tijela da donese odluku o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi. Da bi predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave bilo ovlasteno donijeti takvu odluku i gradevinu iz ¢lanka 59. ZKG-
a proglasiti komunalnom infrastrukturom, nuzno je da je rije€ o izgradenoj komunalnoj
infrastrukturi koja se, kao takva, koristi odnosno koja se, kao takva, koristila na dan
stupanja na snagu ZKG-a (4. kolovoza 2018.). Odlukom o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi (samo se) utvrduje (deklarira) stvarno
stanje odredene gradevine kao komunalne infrastrukture. Odluci o proglasenju
komunalne infrastrukture - javnim dobrom u opcoj uporabi prethodi utvrdenje stvarnog
stanja glede konkretne gradevine komunalne infrastrukture, dakle, one koja je
postojala u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a (4. kolovoza 2018.) te se takvo stanje
evidentira u katastru i zemljiSnim knjigama kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave, neovisno o postojanju upisa prava vlasnistva ili drugih stvarnih prava
trecCih osoba.

11. U konkretnom slu€aju osporena Odluka odnosi se na objekt komunalne
infrastrukture — pjeSacku stazu na podrucju Grada Dubrovnika.

12. Podaci iz spisa dokazuju da je predmetni prostor u naravi pjeSacka staza koja
je postojala u vrijeme stupanja na snagu ZKG-a i koja se kao takva koristila. Uvidom u
izvod iz katastarskog plana, digitalne ortofoto karte iz 2011. te iz 2017./18. koje
prikazuju predmetnu Cesticu i okolne objekte, Google kartu te fotografije predmetne
Cestice i okolnog podrucja utvrdeno je da je predmetna Cestica u naravi staza koja vodi
od prometnice prema moru.

13. Slijedom iznesenog, Sud ocjenjuje da je donositelj osporene Odluke, na temelju
pravilno utvrdenih Cinjenica, u okviru svoje nadleznosti i zakonima dobivene ovlasti,
osnovano komunalnom infrastrukturom - javnim dobrom u opc¢oj uporabi, neotudivim
vlasnistvom Grada Dubrovnika proglasio predmetnu nekretninu. Pritom valja re¢i da
nije osnovan prigovor podnositelja da je komunalnom infrastrukturom - javnim dobrom
u opc€oj uporabi proglaSena nepostoje¢a katastarska i zemljiSnoknjizna Cestica jer
osporena Odluka, sukladno ¢lanku 62. stavku 4. ZKG-a, sadrzi podatke o katastarskoj
i zemljiSnoknjiznoj Cestici te katastarskoj opcini na kojoj se nalazi komunalna
infrastruktura.

14. U odnosu na klju¢ni prigovor podnositelja da je rije€ o nekretnini u njegovom
vlasnistvu, valja re¢i da Clanak 132. stavak 3. ZKG-a izrijekom propisuje da se
komunalna infrastruktura iz stavka 1. toga ¢lanka evidentira u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao neotudivo vlasniStvo odnosno suvlasniStvo jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podru€ju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa vlasniStva i/ili drugih
stvarnih prava treCe osobe. Pored toga, valja dodati se imovinsko pravni odnosi
izmedu zemljiSnoknjiznih  vlasnika i jedinica lokalne samouprave ne mogu
rieSavati u postupku ocjene zakonitosti opceg akta.

15. Pozivanje podnositelja zahtjeva na presudu ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-
156/20-5 od 1. oZujka 2022. ne moze dovesti do drukcijeg ishoda ovoga spora jer je u
tom predmetu bila rije€ o opcem aktu donesenom na temelju zakonske odredbe koja
ne daje ovlastenje predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave na donoSenje
opceg akta, a Sto u ovom predmetu nije slucaj.
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16. Slijedom iznesenog, ocijenivdi da osporavana Odluka nije u nesuglasju sa
zakonom, valjalo je odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 116. stavka 1. u vezi s ¢lankom
169. stavkom 1. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, 36/24.), odluciti kao
u izreci.

U Zagrebu 29. travnja 2025.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



