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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA i RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda, Senke Orlic-Zaninovi¢, predsjednice vije¢a, dr.sc. Sanje Oto€an, Snjezane
Horvat Paliska, Jelene Raiji¢ i mr.sc. Inge Vezmar Barlek, Clanica vije¢a, te viSe sudske
savjetnice-specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisni€arke, povodom zahtjeva DM,
OIB: [osobni identifikacijski broj], zastupanog po majci i zakonskoj zastupnici DA, oboje
iz [adresa], a ova po opunomoceniku Juri Grbavcu, odvjetniku u Splitu, Poljicka cesta
20 b, Split, radi ocjene zakonitosti opéeg akta, na sjednici vije¢a odrzanoj 27. sijeCnja
2025.

presudio je

Ukida se indikacija broj 317 iz liste indikacija Osnovne liste ortopedskih i
drugih pomagala koja je sastavni dio Odluke o utvrdivanju Osnovne liste
ortopedskih i drugih pomagala Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(,Narodne novine®, broj: 153/22., 14/23., 22/23. — ispravak, 26/23., 37/23.,
46/23., 73/23., 81/23., 108/23., 124/23., 135/23. — ispravak; 154/23., 14/24.,
28/24., 37/24 — ispravak, 39/24., 40/24. — ispravak, 58/24., 79/24., 93/24 —
ispravak, 97/24.,112/24. 1 139/24.).

rijesio je

Obustavlja se postupak ocjene zakonitosti Odluke o utvrdivanju Osnovne
liste ortopedskih i drugih pomagala Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (,Narodne novine®, broj: 125/21., 134/21., 16/22., 25/22., 39/22.,
65/22., 77/22., 112/22.1132/22.).

Obrazlozenje

1. Povodom prijedloga za ocjenu zakonitosti Odluke o utvrdivanju Osnovne liste
ortopedskih i drugih pomagala Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (,Narodne
novine“, broj: 125/21., 134/21., 16/22., 25/22., 39/22., 65/22., 77/22., 112/22. i
132/22.), u dijelu u kojem indikacija broj 317 Osnovne liste ortopedskih i drugih
pomagala (koja je sastavni dio te osporene Odluke) onemogucava nepokretnim
osobama koristenje pokretnog koncentratora kisika, Sud je utvrdio da je dono$enjem
nove Odluke o utvrdivanju osnovne liste ortopedskih i drugih pomagala Hrvatskog
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zavoda za zdravstveno osiguranje (,Narodne novine“, broj: 147/22.), konkretno
Clankom 2. te odluke propisano da njezinim stupanjem na snagu prestaje vaziti Odluka
o utvrdivanju Osnovne liste ortopedskih i drugih pomagala Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (,Narodne novine®, broj: 125/21., 134/21., 16/22., 25/22. —
ispravak, 39/22., 65/22., 77/22., 112/22. i 132/22.) pa time i osporena indikacija 317.
Ova nova odluka je, prema svojem Clanku 3. stupila na snagu 20. prosinca 2022.
godine.

2. Zbog navedenog, a obzirom da i nova odluka, u svojoj indikaciji 317 Osnovne
liste ortopedskih i drugih pomagala, sadrzi zapreku odobravanju pokretnog
koncentratora kisika nepokretnim osobama, Sud je, pozivom na odredbu ¢lanka 165.
stavka 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine", broj: 36/24., dalje: ZUS),
odlucCio rjeSenjem obustaviti postupak u odnosu na prethodno osporenu Odluku i
postupak nastaviti temeljem Clanka 158. stavak 2. ZUS-a, po sluzbenoj duznosti,
ocjenom zakonitosti u novoj odluci propisane indikacije 317, koja odreduje uvjete za
odobravanje pokretnog koncentratora kisika.

3. Predmetna nova odluka je od donoSenja do danas viSekratno mijenjana i
ispravljana te na dan odluc€ivanja o zakonitosti sadrzaja liste indikacija broj: 317 vazeca
kao Odluka o utvrdivanju Osnovne liste ortopedskih i drugih pomagala Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje (,Narodne novine®, broj 153/22., 14/23., 22/23. —
ispravak, 26/23., 37/23., 46/23., 73/23., 81/23., 108/23., 124/23., 135/23. — ispravak;
154/23., 14/24., 28/24., 37/24 — ispravak, 39/24., 40/24. — ispravak, 58/24., 79/24.,
93/24 —ispravak, 97/24.,112/24. 1 139/24. dalje: Nova Odluka).

4, Indikacija 317 Osnovne liste ortopedskih i drugih pomagala iz Nove Odluke
glasi:

»Za osigurane osobe kojima je potrebna terapija kisikom zbog kroni¢ne
bolesti ili stanja koja dovode do smanjenja respiratorne povrsine i kroniéne
respiratorne insuficijencije.

Kao dodatna opskrba uz koncentrator kisika za ku¢nu uporabu-do
najmanje 5 litara.

Za osigurane osobe s odrzanom primjerenom razinom tjelesne aktivnosti
u svakodnevnom zivotu (svakodnevno samostalno kretanje izvan kuée koje
zahtjeva osiguravanje minimalno 2 sata prijenosne opskrbe kisikom).

Ugovorni lije€nik primarne zdravstvene zastite-lijeCnik opcée/obiteljske
medicine ili pedijatar izdaje potvrdu o razini tjelesne aktivnosti.

Potreba za ovim pomagalom dokazuje se u stabilnoj fazi kroni¢ne bolesti,
na sobnom zraku te je uz prijedlog potrebno priloZiti i nalaze plinske analize
arterijske krvi u najmanje dva mjerenja kojima ¢e se potvrditi:

1. Parcijalni tlak kisika arterijske krvi PaO2 < 55 mmHg (7.32 kPa) ili saturacija
hemoglobina (Sp0O2) <88%.

2. Pa02 < 59 mmHg (7.85 kPa) ili saturacija hemoglobina (Sp0O2) <89% uz
prisustvo jednog od: poliglobulija (hematokrit > 55%), plu¢na hipertenzija, cor
pulmonale ili zatajivanje srca.

3. Pad vrijednosti PaO2 < 55 mmHg (7.32 kPa) ili saturacije hemoglobina
(Sp02) <88% tijekom fiziCke aktivnosti.

Napomena: pad vrijednosti tijekom fiziCke aktivnosti dokazuje se testom hoda,
spiroergometrijom ili ergometrijom.

Uredaj se propisuje na period od najmanje 6 godina. Prije propisivanja
novog, obavezna provjera funkcionalnosti i dotrajalosti ve¢ odobrenog uredaja.
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Uredaj propisuju specijalist pedijatar, pulmolog i specijalist interne
medicine, pulmolog iz ugovornih bolni¢kih zdravstvenih ustanova.

Osigurana osoba kojoj je odobren Prijenosni ili Obnovljeni prijenosni
koncentrator kisika, na teret sredstava Zavoda, ne ostvaruje pravo na pomagala
iz Osnovne liste pomagala Zavoda: Prijenosni sustav boca s kisikom, Regulator
za bocu, Boca s kisikom, 3 ili 5 litara i Punjenje boca medicinskim kisikom, 3 ili
5 litara.

Osigurana osoba koja je na trajnoj mehanickoj ventilaciji (invazivna ili
neinvazivna) ne ostvaruje pravo na pomagala Prijenosni ili Obnovljeni prijenosni
koncentrator kisika.“.

5. U Inicijativi za ocjenu zakonitosti prethodno osporavane, Odluke o utvrdivanju
Osnovne liste ortopedskih i drugih pomagala Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (,Narodne novine® broj 125/21, 134/21, 16/22, 25/22, 39/22, 65/22, 77/22,
112/221132/22), podnositel;j je isticao diskriminatornu narav sporne Indikacije broj 317,
koja je, kako to proizlazi iz njezinog sadrzaja u Novoj Odluci, jo$ proSirena odredbama
o nacinu dokazivanja potrebe za ovim pomagalom, ali uvjeti za odobravanje pokretnog
koncentratora kisika, koji se odobrava samo osobama koje se mogu samostalno
kretati, nisu mijenjani. Podnositelj je bolesnik koji se ne moze samostalno kretati, koji
za kretanje koristi invalidska kolica, a neophodan mu je koncentrator kisika zbog
kroni¢ne respiratorne insuficijencije, a kako, kao nepokretna osoba nema pravo na
pokretni koncentrator kisika onemoguc¢eno mu je kretanje izvan doma, $to smatra
protivnim svim domacim i medunarodnim regulama zastite i osiguranja prava invalida
te ukazuje na nejednaki tretman bolesnika koji boluju od iste respiratorne bolesti.

6. Pozvan na ocitovanje donositelj opéeg akta Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje (dalje: HZZO) dostavio je svoje oCitovanje na zahtjev za ocjenu zakonitosti
prethodne Odluke o utvrdivanju Osnovne liste ortopedskih i drugih pomagala
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (,Narodne novine®, broj. 125/21.,
134/21., 16/22., 25/22., 39/22., 65/22., 77/22., 112/22. i 132/22.), Cija indikacija 317
pokretni koncentrator kisika omogucéuje samo samostalno pokretnim osiguranicima s
respiratornom insuficijencijom, bas kao i indikacija 317 iz Nove Odluke pa je ovo
ocCitovanje Sud koristio i pri ocjeni zakonitosti Nove Odluke.

7. U svojem oditovanju HZZO navodi da je dana 1. listopada 2018. godine,
trgovacko drustvo BAUERFEIND d o.0. kao ovlasteni predstavnik proizvodac¢a CAIRE
Ine., SAD dostavio Zavodu, sukladno propisima kojima se utvrduje postupak stavljanja
pomagala na liste pomagala HZZO-a, prijedlog za stavljanje novog pomagala na Popis
pomagala HZZO-a odnosno Osnovnu listu pomagala HZZO-a u skupinu 12. Pomagala
za disanje, podskupinu Koncentrator kisika i pripadajuci potro$ni materijal novog
generickog naziva ,Prijenosni koncentrator kisika" zasticenog naziva ,FreeStyle
Comfort" sa predloZzenom pripadaju¢om indikacijom. Zavod je po zaprimanju prijedloga
trgovackog drustva BAUERFEIND d.o.o. isti uvrstio na sjednicu Povjerenstva za opca
medicinsko - tehni¢ka pomagala HZZO-a te je temeljem miSljenja spomenutog
povjerenstva Upravno vijeée HZZO-a donijelo odluku o stavljanju pomagala na
Osnovnu listu pomagala sa utvrdenom indikacijom broj 317. Dio indikacije broj 317
utvrduje da pravo na prijenosni koncentrator kisika imaju osigurane osobe s odrzanom
primjerenom razinom tjelesne aktivnosti u svakodnevnom Zivotu (svakodnevno
samostalno kretanje izvan kucCe koje zahtjeva osiguravanje minimalno 2 sata
prijenosne opskrbe kisikom). Iz tako utvrdene indikacije razvidno je da je potrebno
dokazati potrebu za predmetnim pomagalom, na nacin kako to utvrduje indikacija, a
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sve kako bi se tako potkrijepljenim dokazima osiguranoj osobi, predmetno pomagalo
odobrilo. Pojasnjava da, u okviru svojeg redovnog poslovanja nadlezno stru¢no
povjerenstvo, kao mjerodavno radno tijelo HZZO-a, u skladu s pravilima struke i u
suradnji s nadleznim stru¢nim drustvima pri Hrvatskom lijeCnicCkom zboru, drugim
odgovaraju¢im struénim drustvima ili referentnim centrima nadleznog ministarstva,
razmatra prijedloge za stavljanje medicinskih pomagala na listu.

8. Iz sadrzaja ocitovanja HZZO-a proizlazi da indikaciju broj 317 ne nalazi
nezakonitom, ali ni na koji na€in ne obrazlaze razliCit tretman bolesnika s kroni€hom
respiratornom insuficijencijom, s obzirom na kriterij njihove odrzane fizicke
aktivnosti/pokretljivosti.

9. Obzirom na to da iz sadrzaja u tocki 3. citirane indikacije broj 317 proizlazi da
se, kao dodatno pomagalo, uz koncentrator kisika za ku¢nu upotrebu, odgovarajuce
prijenosno pomagalo, odobrava samo onim pokretnim osobama koje boluju od
kroni¢ne respiratorne insuficijencije i koje imaju odrzanu primjerenu razinu tjelesne
aktivnosti u svakodnevnom Zivotu, Sto se mjeri ergometrijom, dakle, koraCanjem,
ovakvo normativno uredenje Sud nalazi diskriminatornim prema svim nepokretnim
osiguranicima neovisno tome $to im je potrebna terapija kisikom zbog kroni¢ne bolesti
ili stanja koja dovode do smanjenja respiratorne povrSine i kroni¢ne respiratorne
insuficijencije, a koje osobe se ipak mogu na bilo koji nacin kretati.

10. Utom smislu, Sud je ocjenu zakonitosti indikacije 317 usmjerio na preispitivanje
zakonitosti predmetnog dijela opceg akta - Nove Odluke, koji ovlastenike prava na
prijenosni koncentrator kisika kategorizira isklju€ivo prema kriteriju samostalne
pokretljivosti, a ne prema drugim medicinski opravdanim razlozima, sve u odnosu na
Zakon o suzbijanju diskriminacije (,Narodne novine®, broj: 85/08.1112/12., dalje: ZSD),
Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju ("Narodne novine", broj: 80/13., 137/13.,
98/19., 33/23., dalje: ZoZO) i Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom (,Narodne
novine - Medunarodni ugovori®, broj: 6/07., dalje: Konvencija).

11. ZSDu¢lanku 1. stavku 1. i 2. zabranjuje diskriminaciju po osnovi zdravstvenog
stanja i invaliditeta, $to podrazumijeva i stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe
po nekoj od navedenih osnova pa Nova Odluka, odnosno njezin dio (indikacija broj
317), u smislu dostupnosti ortopedskog pomagala - prijenosnog koncentratora kisika,
izravno dovodi nepokretne osiguranike, koji se ne mogu samostalno kretati u
nepovoljniji polozaj naspram pokretnih osiguranika, neovisno o postojanju drugih
medicinskih indikacija, a $to predstavlja diskriminaciju po osnovi zdravstvenog stanja i
po osnovi tezine i vrste invaliditeta. Dakle, uz istu dijagnozu: ,kroni¢na respiratorna
insuficijencija“, indikacijom broj 317 Nove Odluke onemogucava se dostupnost
prijenosnog koncentratora kisika osiguranicima, koji se ne mogu samostalno kretati,
bez da se, po ocjeni Suda, takvo ograni€enje moze objektivno i razumno opravdati.
Dodatno, odredba ¢lanka 4. stavka 2. ZSD-a propisuje i sliedece: ,Diskriminacijom u
smislu ovoga Zakona smatrat Ce se i propust da se osobama s invaliditetom, sukladno
njihovim specificnim potrebama, omogudéi: - koriStenje javno dostupnih resursa, -
sudjelovanje u javnom i druStvenom Zivotu, - pristup radnom mjestu i odgovarajuci
uvjeti rada, prilagodbom infrastrukture i prostora, koristenjem opreme i na drugi nacin
koji nije nerazmjeran teret za onoga tko je to duzan omoguciti.”“.

12. Razumno, razmjerno i objektivho opravdanje ovakvog normativhog uredenja o
kojima ovisi uljudba iste kategorije osiguranika kojima je zbog medicinske indikacije
potreban uredaj koji ¢e im osigurati potrebnu koncentraciju kisika, donositelj akta u
svojem ocitovanju na prijedlog za ocjenu zakonitosti spornog dijela Nove Odluke,
uopce nije ponudio.
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13. Osporavanjem prava nepokretnih osiguranika na prijenosni koncentrator kisika,
a priori se onemogucava osiguranje prilagodbe nepokretnim osobama s invaliditetom,
koje se mogu kretati uz tudu pomoc ili uz pomoé pomagala i uskracuje im se pravo na
koriStenje opreme koja im omogucava izlazak iz prostora u kojem Zive.

14.  Buduci da u svojem ocitovanju donositelj osporenog opceg akta nije naveo cilj
koji se uspostavljenom razlikom medu dvjema usporedivim skupinama osiguranika
Zelio postici, Sud ne nalazi opravdanje za stavljanje u povoljniji poloZaj osoba kojima
je dijagnosticirana trajna kroni¢na respiratorna insuficijencija, koje se mogu
samostalno kretati, u odnosu na osobe s tom istom dijagnozom, ali Cije je stanje u
odnosu na prvu skupinu teze jer nisu samostalno pokretne. Stoga Sud nalazi da
ograniCavanje prava na pokretni koncentrator kisika samo onim osobama koje se
mogu samostalno kretati i koje manjak kisika u organizmu dokazuju mjerenjem fiziCke
aktivnosti, kako to proizlazi iz sadrzaja Indikacije 317 Nove Odluke, predstavlja izravnu
povredu, kako odredbe Clanka 1. stavka 1. i 2., tako i odredbe ¢lanka 4. stavka 2. ZSD-
a, odnosno uzrokuje diskriminaciju i stavljanje u nepovoljniji polozZaj iskljucivo
nepokretnih osiguranika, neovisno o identicnoj medicinskoj dijagnozi nepokretnih i
pokretnih osiguranika.

15.  Uredenje prava na prijenosni koncentrator kisika na nacin na koji je to ucinjeno
osporenim odredbama Nove Odluke, prema ocjeni ovoga Suda, u nesuglasju je sa
zahtjevom da se osobama s invaliditetom omoguci u€inkovito sudjelovanje u drustvu
na ravnopravnoj osnovi, u smislu Konvencije. U tom smislu, Sud nalazi da pri uredenju
prava na navedeno pomagalo valja imati na umu okolnost da je nepokretnoj osobi s
dijagnozom trajne respiratorne insuficijencije, a koja je na bilo koji nacin sposobna za
mobilnost izvan doma, prijenosni koncentrator kisika jednako neophodan kao i
invalidska kolica ili slicno pomagalo koje omogucuje kretanje izvan doma.
Onemogucavanjem dostupnosti ijednog od tih pomagala, svakom nepokretnom
osiguraniku u usporedivoj situaciji, onemoguceno je, ne samo ucinkovito sudjelovanje
u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, vec i temeljno ustavno i ljudsko pravo na
slobodu kretanja i mobilnost, nametnuta mu je izolacija i segregacija iz zajednice i
povrijedeno ljudsko dostojanstvo.

16. Nadalje, prema odredbama ZOZO-a, HZZO provodi obvezno zdravstveno
osiguranje, pri ¢emu je duZan svim osiguranicima osigurati prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja na nacelima uzajamnosti, solidarnosti i jednakosti, na nacin i
pod uvjetima utvrdenim Uredbom (EZ) br. 883/2004, izmijenjena Uredbom EU br.
1224/2012, Direktivom 2011/24/EU, tim Zakonom, posebnim zakonom te propisima
donesenim na temelju ZoZ0O-a. Opseg prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja,
se pod jednakim uvjetima osigurava svim osiguranim osobama (¢lanak 19. ZoZO).
17. Prema ¢lanku 18. ZoZO-a pravo na zdravstvenu zastitu iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja u opsegu utvrdenom tim Zakonom i propisima donesenim na
temelju tog Zakona obuhvaca, izmedu ostalog, i pravo na ortopedska i druga pomagala
koja su utvrdena osnovnom i dodatnom listom ortopedskih i drugih pomagala HZZO-a
(Clanak 22. ZoZ0O), a $to se utvrduje op¢im aktom HZZO-a. Osnovna i dodatna lista
pomagala Zavoda sadrzi pomagala koja su namijenjena omogucavanju poboljSanja
oStecenih funkcija, odnosno ublazavanju ili otklanjanju tjelesnog oStecenja ili
nedostatka organa i sustava organa ili nadomjestanju anatomskih ili fizioloskih funkcija
organa, koji su nastali kao posljedica bolesti ili ozljede.

18. U svjetlu obveze osiguranja obvezne zdravstvene zastite pod jednakim uvjetima
svim osiguranim osobama pa tako i osobama koje se ne mogu samostalno kretati, a
koje boluju od respiratorne insuficijencije, ovaj Sud nalazi da je indikacija 317 iz
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Osnovne liste ortopedskih i drugih pomagala koja je sastavni dio Nove Odluke,
nesuglasna odredbama ZoZO-a i to odredbama €lanka 3. stavka 2. i ¢lanka 19. stavak
1., zato Sto se njome pokretni kondenzator kisika omogucuje samo onim bolesnicima
koji boluju od kroni¢ne respiratorne insuficijencije s odrzanom primjerenom razinom
tielesne aktivnosti u svakodnevnom zivotu i koje se mogu svakodnevno samostalno
kretati, Sto Sud nalazi vidljivo nepraviénim prema osobama s istom dijagnozom
respiratorne bolesti koje se ne mogu same kretati.

19. Zbog navedenog, je valjalo ukinuti odredbe Indikacije 317. iz Osnovne liste
ortopedskih i drugih pomagala koja je sastavni dio Nove Odluke.

20. Ova presuda je donesena temeljem Clanka 163. stavka 3. ZUS-a, a shodno
odredbi stavka 4. istog Clanka ukinute odredbe opceg akta prestaju vaziti danom
objave ove presude u ,Narodnim novinama®.

U Zagrebu, 27. sijeCnja 2025.

Predsjednica vije¢a
Senka Orli¢-Zaninovic v.r.



