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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-310/2023-5

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Gordane MaruSi¢-Babi¢, predsjednice vije¢a, Ljillane Karlov€an-Durovic,
Radmile Bolan¢a Vukovi¢, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Clanica vijeca,
uz sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ane Matacin kao zapisni€ara, u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutog po zahtjevu BR, OIB: [osobni identifikacijski
broj] iz [adresa], IK, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], ZF, OIB: [osobni
identifikacijski broj] iz [adresa], KN, OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa] i MP,
OIB: [osobni identifikacijski broj] iz [adresa], koje zastupa opunomocenik Marijan
Sente, odvjetnik u Zagrebu, TrakoS¢anska 11, na sjednici vije¢a odrzanoj 18. srpnja
2025.

presudio je

Ukida se Odluka o utvrdivanju statusa nerazvrstane ceste i javne
prometne povrsine na kojoj nije dopusten promet motornih vozila — javnog dobra
u opc€oj uporabi, Zlatar, Trg slobode ("Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske
Zzupanije", broj: 27/2021.).

Obrazlozenje

1. BR i drugi, naznaCeni u uvodu presude, podnijeli su zahtjev za ocjenu
zakonitosti Odluke o utvrdivanju statusa nerazvrstane ceste i javne prometne povrsine
na kojoj nije dopusten promet motornih vozila — javnog dobra u opcoj uporabi, Zlatar,
Trg slobode, klasa: 363-01/21-01/34, urbroj: 2211/01-01-21-2 od 10. lipnja 2021.
("Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske Zupanije", broj: 27/2021. — dalje: Odluka).

2. Podnositelji u zahtjevu u bitnome navode da je predstavnicko tijelo Grada
Zlatara donoSenjem osporavane Odluke prekoracilo svoje ovlasti, jer nije imalo
zakonske osnove predmetne nekretnine proglasiti javnim dobrom u opc¢oj uporabi u
vlasniStvu Grada Zlatara, buduci da iz odredbi na kojima se ista temelji ne proizlazi
ovlast za donosSenje odluke o nerazvrstanoj cesti, odnosno o javnoj prometnoj povrsini
na kojoj nije dopusten promet motornih vozila. Navode takoder da statutarna odredba
sama po sebi, bez odgovaraju¢e materijalnopravne osnove, ne moze biti valjana
osnova za donoSenje opéeg akta, pri ¢emu se pozivaju na stajaliSte ovoga Suda
izrazeno u vise odluka. Navode da je na temelju osporavane Odluke doneseno
rieSenje Opcinskog suda u Zlataru, ZemljiSnoknjiznog odjela, poslovni broj: Z-
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12774/2023 od 12. listopada 2023. temeljem kojeg je proveden geodetski elaborat
izvedenog stanja broj: 21-016-UP-4 od 3. veljate 2022., ¢ime je povrijedeno njihovo
pravo vlasniStva. Ukazuju da je u ¢lanku 1. Odluke protuzakonito na istim Cesticama
utvrden status i nerazvrstane ceste i javne prometne povrsine na kojoj nije dopusten
promet motornih vozila, $to je u medusobnoj suprotnosti, te da su u Odluci pobrojane
nekretnine u cijelosti, a koje u naravi predstavljaju privatne kuce, poslovne zgrade i
dvoriSta oko njih (izuzev k&.br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcinal), pa je
¢ak i zgrada crkve na k&.br. 1 k.o. [katastarska opcina] proglasena javnim dobrom u
opcoj uporabi u vlasnistvu Grada Zlatara, a Sto je sve protivho odredbama Zakona o
cestama, kao i odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ukazuju na
nezakonitost odredbe Clanka 2. stavka 2. Odluke u dijelu gdje se odreduje da Ce se
evidentiranje stvarnog stanja javne prometne povrsine iz ¢lanka 1. te Odluke u katastru
i zemljiSnoj knjizi, po sluzbenoj duznosti, izvrsiti u skladu s odredbama clanka 131.
Zakona o cestama. Smatraju protuzakonitim i navod u ¢lanku 3. Odluke jer osporavana
Odluka nije podesna za provedbu niti u Drzavnoj geodetskoj upravi, niti u ZemljiSno-
knjiznom odjelu. PredlaZzu da Sud osporavanu Odluku ukine.

3. Donositelj opceg akta prvenstveno predlaze da Sud zahtjev odbaci, istiCuéi
prigovor promasene pasivne legitimacije s obzirom da je u zahtjevu kao donositel]
opceg akta naznaCen Grad Zlatar, a ne Gradsko vijece Grada Zlatara. Podredno
osporava navode podnositelja da Clanak 131. Zakona o cestama nije zakonita osnova
za provedbu evidencije stvarnog stanja javne prometne povrsine na kojoj nije dopusten
promet motornih vozila. Navodi da je Op¢inski sud u Zlataru donio rieSenje, poslovni
broj: Z-12774/2023 od 12. listopada 2023., kojim se na temelju potvrdenog prijavnog
lista za zk od 24. lipnja 2022., skice izmjere od 1. lipnja 2022., kopije katastarskog
plana od 1. lipnja 2022., oCitovanja nositelja prava nerazvrstane ceste od veljaCe
2022., osporavane Odluke, suglasnosti Zupanijske uprave za ceste Krapinsko-
zagorske Zupanije, te ¢lanka 164., 206. i 207. Zakona o zemljiSnim knjigama ("Narodne
novine", broj: 63/19. i 128/22.), kao i sukladno &lanku 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu ("Narodne novine", broj: 68/18. i 110/18. — dalje: ZKG) i ¢lanka 131. do
133. Zakona o cestama ("Narodne novine", broj: 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14.
i 110/19. — dalje: ZoC) dopusta upis na nekretninama koje obuhvacaju dijelove Cestica
u vlasniStvu podnositelja. IstiCe da je iz samog upisa, ali i prilozenog prijavnog lista
vidljivo da nije rijeC o cijelim €esticama, ve¢ iskljucivo o dijelu koji pripada Trgu slobode
i koji sukladno zakonu predstavlja javno dobro u opc¢oj uporabi kao neotudivo
vlasnidtvo Grada Zlatara. Navodi da je pravo vlasnistva na toj nekretnini stekao na
temelju zakona i to odredbe ¢lanka 131. stavka 1. ZoC-a, kojom je izri€ito propisano
da nerazvrstanim cestama postaju one ceste koje se na dan stupanja na snagu Zakona
koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupaCtne veéem broju
korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu toga Zakona. Nadalje istiCe
da je Drzavna geodetska uprava, Podrucni ured za katastar Krapina, Odjel za katastar
nekretnina Zlatar 24. lipnja 2022. na temelju odredbe ¢lanka 160. stavka 1. toCke 3.
Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina ("Narodne novine", broj: 112/18. i
39/22.) i Clanka 83. Pravilnika o geodetskim elaboratima ("Narodne novine", broj:
59/18.), rjieSavajuci po zahtjevu Marka Cindric¢a, izdala potvrdu kojom se potvrduje da
je geodetski elaborat, izraden za potrebe provodenja promjena u katastru zemljista i u
svrhu evidentiranja izvedenog stanja ceste na katastarskim Cesticama 2981, 87, 94/3,
94/4, 94/5 i dr. u katastarskoj opcini Zlatar, izraden u skladu s geodetskim i
katastarskim propisima te odgovara svrsi za koju je izraden, pa se moze Koristiti za
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potrebe provodenja promjena u katastru zemljista, a za provodenje kojeg je potrebno
sastaviti isprave pogodne za upis u zemljiSne knjige. Navodi da je on to upravo i ucinio
na temelju osporavane Odluke i ostale prilezeCe dokumentacije, pa prigovore
podnositelja smatra neutemeljenim. Upucuje i na odluku Ustavnog suda Republike
Hrvatske, poslovni broj: U-1/6326/2011 od 7. veljaCe 2017., koja se, izmedu ostalog,
referira i na primjenu Clanka 131. do 133. ZoC-a, a koji se odnose na utvrdivanje
statusa nerazvrstanih cesta i nacin njihovog upisa u zemljiSne knjige. Navodi da su
predmet stjecanja vlasnistva (u ovom slu¢aju na nerazvrstanoj cesti) dobra takvog
znaCenja da uzivaju i ustavnu zastitu, te na njima nije ni moguce vlasnistvo
privatnopravnih subjekata. Pozivajuci se na propise na temelju kojih je osporavana
Odluka donesena, osporava navode podnositelja 0 nepostojanju valjane osnove za
donoSenje iste. Smatra da u ovoj pravnoj stvari nije ispunjen uvjet za ukidanje
osporavane Odluke jer ne postoji nesuglasnost opéeg akta sa zakonom ili statutom
javnopravnog tijela. Predlaze da Sud predmetni zahtjev za ocjenu zakonitosti op¢eg
akta odbije.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Osporenu Odluku donijelo je Gradsko vijece Grada Zlatara 10. lipnja 2021. na
temelju ¢lanka 35. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima ("Narodne novine",
broj: 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08.,
38/09., 153/09., 143/12. i 152/14. — u daljnjem tekstu: ZoV), ¢lanka 59., 60. i 61.
Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", broj: 68/18., 110/18. i 32/20.
— u daljnjem tekstu: ZKG), ¢lanka 131. Zakona o cestama ("Narodne novine", broj:
84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14. i 110/19.) i Clanka 27. Statuta Grada Zlatara
("Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske zupanije", broj: 36A/13., 9/18., 9/20. i 17A/21.
— u daljnjem tekstu: Statut).

6. Osporena Odluka propisuje:

Clanak 1.

Utvrduje se status nerazvrstane cesta i javne prometne povrsine na kojoj nije
dopusten promet motornih vozila — javnog dobra u opcoj uporabi u viasniStvu Grada
Zlatara za nekretnine oznake k.cbr. 1, 50/1, 80, 81, 86, 87, 88, 89/1, 89/2, 89/3, 92/10,
93/1, 94/3, 94/4, 94/5, 95, 2981, sve k.o. Zlatar, Trg Slobode Zlatar.

Clanak 2.

Stvarno stanje nerazvrstane ceste i javne prometne povrSine na Kkojoj nije
dopusten promet motornih vozila — javnog dobra u opc¢oj uporabi u vlasnistvu Grada
Zlatara iz ¢lanka 1. ove Odluke nije evidentirano ni u katastru niti u zemljiSnim
knjigama.

Geodetskim elaboratom izradenim od ovlaStenog trgovackog drustva,
evidentirat Ce se stvarno stanje nerazvrstane ceste i javne prometne povrsine na kojoj
nije dopusten promet motornih vozila iz ¢lanka 1. ove Odluke u katastru i zemljiSnoj
knjizi, po sluzbenoj duznosti u skladu s odredbama c¢lanka 131. Zakona o cestama
("Narodne novine", broj: 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14. 1 110/19.).

Clanak 3.
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Ova Odluka dostavlja se na provedbu DrZavnoj geodetskoj upravi, Podru¢nom
uredu za katastar Krapina, Ispostava Zlatar i ZemljiSno-knjiznom odjelu Opcinskog
suda u Zlataru.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu dan nakon donoSenja, a objavit ¢e se u Sluzbenom
glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije.

7. Ocjenjujuéi zakonitost osporavane Odluke, Sud nalazi da zakonske i statutarne
odredbe na temelju kojih je Odluka donesena nisu valjana osnova za njezino
donosSenje.

8. Odredbom c¢lanka 35. ZoV-a uredeno je pravo vlasniStva Republike Hrvatske i
drugih osoba javnog prava, koja pravila o vlasnistvu se na odgovarajuéi nacin
primjenjuju i na pravo vlasni$tva jedinica lokalne samouprave i uprave. Clankom 59. i
60. ZKG-a propisano je sto se smatra komunalnom infrastrukturom i dane su definicije
te infrastrukture, a u C¢lanku 61. istog Zakona propisano je da je komunalna
infrastruktura javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu, odnosno suvlasnistvu jedinice
lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost (stavak 1.), te da
stijeCe status javnog dobra u opéoj uporabi danom njezine izgradnje, uredenja,
odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju javhog dobra u opcoj uporabi i
upisuje se u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao vlasnistvo, odnosno
suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravija
komunalnom infrastrukturom (stavak 3. i 4.). Clankom 27. Statuta propisana je
nadleznog Gradskog vije¢a, izmedu ostalog, za donoSenje odluka i drugih opc¢ih akata
koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom, podzakonskim aktima i ovim Statutom.

9. Clancima 131., 132. i 133. ZoC-a ureden je upis nerazvrstanih cesta u zemljisne
knjige.

10. Navedenim odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u
vezi s nerazvrstanim cestama koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije
evidentirano stvarno stanje.

11. U vezi s tumacCenjem pravnog dosega Clanka 131. ZoC-a, valja uputiti na
rjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-6326/2011 i dr. od 7. veljaCe
2017. u kojem je navedeno da odredbe €lanka 124., 131., 132. i 133. ZoC-a normiraju
pravno-tehni¢ke radnje i postupke potrebne za katastarsko i zemljiSnoknjizno
evidentiranje stvarnog stanja nekretnina koje su u naravi ceste, kako bi se postigla
uskladenost fakti€nog i knjiznog stanja tih nekretnina.

12. Predmet uredenja stavka 1. c&lanka 131. ZoC-a definiranje je pojma
nerazvrstanih cesta, dok je predmet uredenja stavka 2. toga Clanka terminoloska
prilagodba "nazivlja" pri upisu prava vlasnistva jedinica lokalne samouprave za one
nerazvrstane ceste koje su ve¢ upisane kao vlasnistvo jedinica lokalne samouprave —
pri Cemu ne dolazi ni do kakve promjene nositelja prava vlasniStva. Predmet uredenja
stavaka 3., 4., 5. i 6. Clanka 131. ZoC-a su pravno-tehni¢ke i postupovne pojedinosti
upisa u zemljiSne knjige, odnosno u katastar onih nerazvrstanih cesta koje nisu
upisane u zemljiSne knjige (ili nije upisano njihovo stvarno stanje) i onih koje nisu
evidentirane (ni) u katastru (ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje). U oba slu¢aja
upis obavlja nadlezni sud po sluzbenoj duznosti, na temelju prijavnog lista tijela
nadleznog za katastar. Ustavni sud zakljuCuje da je iz sadrZaja navedenih odredaba
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jasno da u postupku upisa ne sudjeluju stranke, da zemljiSnoknijizni sud u nacelu
rieSenje donosi na temelju prijavnog lista nadleznog katastarskog ureda, kao jedinog
relevantnog dokumenta koji dokazuje stvarno stanje nekretnine te da sud provodi upis
nerazvrstane ceste kao javnog dobra u opcoj upotrebi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave. Nadalje, stavak 7. ¢lanka 131. ZoC-a proSiruje pravni rezim "javnog
dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice lokalne samouprave" na sve
one ceste koje se (prema nomenklaturi ZoC-a) mogu smatrati nerazvrstanim cestama,
a koje su, kao nerazvrstane ili javne ceste, bile u javnoj uporabi do 1. sijeCnja 1997.
13. Iz navedenog proizlazi da niti citirana odredba ¢lanka 131. ZoC-a ne ovlascuje
jedinicu lokalne samouprave na donosenje odluke o utvrdivanju statusa nerazvrstane
ceste.

14. Polazedi od utvrdenja da odredbe ZoV-a, ZoC-a, ZKG-a i Statuta, na temelju
kojih je osporavana Odluka donesena, nisu valjana osnova za donoSenje odluke kao
Sto je predmetna, Sud istu ocjenjuje nezakonitom.

15. Stoga je na temelju Clanka 162. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima
("Narodne novine", broj: 36/24.), koji se primjenjuje sukladno ¢lanku 169. stavku 1.
toga Zakona, odlu¢eno kao u izreci.

16. Cinjenica $to su podnositelji u zahtjevu propustili navesti potpuni naziv
donositelja predmetnog opc¢eg akta, ne predstavlja razlog za odbacaj zahtjeva kako to
donositelj akta predlaze, s obzirom na sadrZzaj samog zahtjeva te Cinjenicu da je
nesporno da je zahtjev podnesen radi ocjene zakonitosti odluke koju je donijelo
Gradsko vije¢e Grada Zlatara.

U Zagrebu, 18. srpnja 2025.

Predsjednica vijeca:
Gordana Marusic¢-Babi¢, v.r.



