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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-37/2021-16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda Gordane Marusi¢-Babi¢, predsjednice vijeca, Ljiliane Karlov€an Durovi¢, Radmile
Bolan¢a Vukovi¢, Jelene Raji¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Clanica vije¢a, uz
sudjelovanje vise sudske savjetnice Ane Matacin kao zapisniara, u postupku ocjene
zakonitosti opCeg akta u povodu zahtjeva Poljoprivrede Stanci d.o.o., Petrinja,
Gavrilovicev trg 1, OIB: 91042337872, na sjednici vije¢a odrzanoj 13. lipnja 2025.

presudio je

Ukida se odredba clanka 6. stavka 3. toC¢ke b) Odluke o komunalnoj
naknadi ("Sluzbeni vjesnik Grada Petrinje", broj: 81/18) u dijelu koji glasi: "Ulica
Mile Vod".

Obrazlozenje

1. Poljoprivreda Stanci d.o.o. podnijela je zahtjev za ocjenu zakonitosti ¢lanka 6.
stavka 3. toCke b. Odluke o komunalnoj naknadi Grada Petrinje ("Sluzbeni vjesnik
Grada Petrinje", broj: 81/18 — dalje: Odluka) u dijelu u kojem je Ulica Mile Vod svrstana
u Il. zonu podrucja Grada Petrinje za placanje komunalne naknade.

2. Podnositelj u zahtjevu navodi da je osporavana Odluka u navedenom dijelu, u
kojem je (pod rednim mjestom 84) Ulica Mile Vod uvrstena u Il. zonu Grada Petrinje,
protivna odredbama c¢lanka 96. i Clanka 92. stavka 2. Zakona o komunalnom
gospodarstvu ("Narodne novine", broj: 68/18. — dalje: ZKG). IstiCe da je donoSenjem
rieSenja o komunalnoj naknadi (rjeSenje Upravnog odjela za komunalne djelatnosti
Grada Petrinje od 5. velja¢e 2021.), utemeljenog izmedu ostalog i na spornom ¢lanku
Odluke, diskriminiran jer je stavljen u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge obveznike
placanja komunalne naknade u Il. zoni Grada Petrinje. Navodi da podrucje grada
Petrinje na kojem se nalazi nekretnina za koju je obvezan placati komunalnu naknadu
nije opremljena ni minimalnom komunalnom infrastrukturom kakva je propisana
Clankom 92. stavkom 2. ZKG-a, niti je to podrucje dio infrastrukture jedinice lokalne
samouprave. Smatra da na tom podrucju ne postoje uvjeti za naplatu komunalne
naknade sukladno odredbama ZKG-a, niti zakonski uvjeti prema kojima bi ta ulica
mogla biti svrstana u podrucje Il. zone. Pojasnjava da je iz prostornih planova grada
Petrinje nesporno da se Ulica Mile Vod (u dijelu na kojem se nalaze njegove
nekretnine), nalazi na podrucju grada koje nije naseljeno, a same nekretnine udaljene
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su oko 1.000 metara od zadnje kuce, tj. od granice naselja (zadnja kuca je u Ulici Mile
Vod 84 gdje i zavrSava granica gradevinskog podrucja naselja), te su okruzene
poljoprivrednim zemljiStima, ve¢im dijelom zapustenim i neobradivanim. IstiCce da se
do njegove nekretnine ne odrzavaju ceste, da na tom podruCju grada nema
niskonaponske elektricne mreze, vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje, te javne
rasvjete, Sto proizlazi i iz prilozenih dopisa pruzatelja komunalnih usluga na
predmetnom podrucju. Stoga smatra da predmetno podrucje ne udovoljava uvjetima
iz Clanka 92. stavka 2. ZKG-a. Navodi nadalje da su ¢lankom 6. stavkom 3. Odluke
odredene Cetiri zone za obraCun komunalne naknade, kako je specificirano pod
to¢kama a), b), c) i d), ali da tom Odlukom niti nekim drugim posebnim op¢im aktom
nisu utvrdeni kriteriji opremljenosti komunalnom infrastrukturom koji su potrebni da bi
se odredena ulica kategorizirala u pojedinu zonu grada. S obzirom da je iz Planova
infrastrukture grada Petrinje vidljivo da na spornom podru¢ju nema komunalne
infrastrukture niti je njena izgradnja predvidena, te da komunalna infrastruktura
zavrSava na granici gradevinskog podrucja, $to u odnosu na Ulicu Mile Vod znaci da
nakon zadnje kuée pod kuénim brojem 84 vise nema komunalne infrastrukture, navodi
da je uvrStavanje te ulice u navedenom dijelu protivnho odredbi ¢lanka 96. ZKG-a i
usmjereno na to da se komunalna naknada utvrdi za drugu zonu iskljucivo za njega.
Smatra da se diskriminatorski pristup kod utvrdivanja zona vidi i iz grafickog prikaza
svih ulica koje su obuhvaéene ¢lankom 6. Odluke, s obzirom da sve ulice koje su
svrstane u |. zonu (Zuto oznacene) predstavljaju centar grada Petrinje, na koje se
nastavljaju ulice Il. zone, dok je sporna ulica kilometrima udaljena od ostalih ulica te
zone, kao i ulica lll. zone. Poziva se na pravna shvacanja ovoga Suda izrazena u
presudama poslovni broj: Us0z-53/2012, Usoz-75/19 i Us0z-249/13, za koja smatra da
su primjenjiva i u ovom postupku. Predlaze da Sud osporavanu odredbu Odluke ukine.
Pored toga predlaze da Sud na temelju ¢lanka 85. stavka 2. Zakona o upravnim
sporovima ("Narodne novine", broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. 1 110/21. —
dalje u tekstu: ZUS/10) obustavi izvr§enje osporenog opcéeg akta.

3. RjeSenje Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, Grada Petrinja, klasa:
UP/1-363-03/19-01/16, urbroj: 2176/06-9/15-21-13 od 5. veljate 2021., kojim je tuzitelju
odredena visina komunalne naknade, izmedu ostalog i na temelju odredaba
osporavane Odluke, a na koje se u zahtjevu poziva, tuzitelj je primio 23. veljace 2021.
Stoga je zahtjev od 15. oZujka 2021. ovome Sudu podnesen u roku iz ¢lanka 83. stavka
1. ZUS-a/10.

4. Sud je pozvao donositelja osporavane Odluke da se ocituje o zahtjevu.
Ocitovanje na zahtjev dostavio je gradonacelnik Grada Petrinje, u kojem u cijelosti
osporava navode podnositelja. Poziva se na Odluku o usvajanju prostornog plana
uredenja Grada Petrinja ("Sluzbeni vjesnik", broj: 30/05. — 62/20.), iz kojeg proizlazi da
se gospodarske gradevine za uzgoj Zivotinja — tovilista mogu graditi izvan
gradevinskog podrucja i to pod odredenim uvjetima (najmanje udaljenosti od
gradevinskog podrucja Grada Petrinje 500m), te da sukladno navedenom nekretnine
podnositelja ni ne mogu polozajno biti blize gradevinskom podrudju. IstiCe da je Opcina
Petrinja, Komitet za gradevinarstvo, urbanizam i stambeno-komunalne poslove izdao
gradevinske dozvole od 10. lipnja 1982. i 13. veljaCe 1985., slijedom Cega predmetne
nekretnine predstavljaju gradevinsko zemljiSte izvan granica gradevinskog podrucja.
Navodi da je Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisano da se komunalna
naknada naplacuje, izmedu ostalog, za gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiSte neovisno o tome nalazi li se
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unutar ili izvan granica gradevinskog podrucja (Clanak 92.). Osporava navod
podnositelja 0 nepostojanju infrastrukture one razine koja se zakonski zahtjeva. Poziva
se na elektroenergetsku suglasnost od 16. studenoga 1981., dostavljenu uz zahtjev za
izdavanje gradevinske dozvole, prema kojoj se odobrava povecanje angazirane snage
za potrebe priklju¢aka postrojenja farme za uzgoj svinja na Stancima na distributivhu
mrezu Elektre Sisak. Navodi da je investitor bio duzan ishoditi posebna odobrenja za
prikljuCenje objekta na niskonaponsku mrezu Elektre Sisak, na vodovodnu mrezu
PURO "Privreda" Petrinjai PTT mrezu PTT Sisak. Navodi da podnositeljima osiguranu
opskrbu gradskom vodom i elektricnom energijom, provedenu na nacin kako su
zatrazili i proveli u vrijeme izdavanja gradevinskih dozvola, pa nije bilo potrebno sustav
javne vodoopskrbe provoditi u dio grada koji je opskrbljen vodom. Smatra da je i iz
podneska HEP-a, koji podnositelj prilaze, vidljivo da izgradenost odnosno
neizgradenost niskonaponske mreze ne mora biti egzaktni pokazatelj mogucnosti
prikljuCenja objekta, pa zakljuCuje da ima osiguranu opskrbu elektriCcne energije i
opskrbu vodom prema mjesnim prilikama, odnosno sukladno ¢lanku 92. stavku 2.
ZKG-a. Osporava i navode podnositelja da je grad Petrinja u rjeSenju o odredivanju
komunalne naknade od 23. veljaCe 2021. postupio protivho uputi Upravnog suda u
Zagrebu iz presude, poslovni broj: Us 1-3305/19-17 od 15. srpnja 2020., kao i uputi
drugostupanjskog tijela iz rieSenja od 9. rujna 2019. Smatra da je ¢lanak 6. Odluke
donesen sukladno odredbama ZKG-a.

5. Podnositelj zahtjeva je dostavio Sudu ocitovanje na odgovor, odnosno na
oCitovanje Grada Petrinje, navodeci da su u istom u bithom potvrdeni njegovi navodi
iz zahtjeva da se nekretnine koje su predmetom utvrdivanja obveze placanja
komunalne naknade nalaze izvan granica gradevinskog podrucja naselja i da podrucje
Grada na kojem se nalazi nije opremljeno minimalnom, zakonom propisanom
infrastrukturom. IstiCe da se donositelj nije oCitovao na navode glede neodrzavanja
nerazvrstanih cesta i javne rasvjete, Cime potvrduje da se iste djelatnosti na tom
podrucju uopcée ne obavljaju, iako je ¢lankom 92. stavkom 2. ZKG-a propisano da su
to djelatnosti koje se minimalno moraju obavljati da bi se komunalna naknada uopce
mogla naplacivati. Takoder navodi da donositelj nije dao razloge o kriterijima po kojima
je istu nekretninu svrstao u dvije zone, tj. dio nekretnine svrstao u Il. zonu, a dio iste
nekretnine u IV. zonu Grada Petrinje, kako to proizlazi iz rjeSenja o komunalnoj
naknadi. Ne osporava da u odnosu na predmetne nekretnine ima struju/vodu, ali
ukazuje na shvacanje iz presude ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-249/13, prema
kojem puna komunalna opremljenost nije jedini zakonom propisani ¢imbenik za
odredivanje podrucja zona i koeficijenta namjene. Ostaje kod zahtjeva da se
osporavana odredba Odluke ukine.

6. Zahtjev je osnovan.

7. Osporavanu odluku donijelo je Gradsko vije¢e Grada Petrinje na sjednici
odrzanoj 21. prosinca 2018. na temelju ¢lanka 95. ZKG-a i ¢lanka 36. stavka 1. toCke
7. Statuta Grada Petrinje ("Sluzbeni vjesnik", broj: 14/13., 52/14., 68/17., 9/18., 13/18.
—ispr. 159/18.). Navedenom Odlukom utvrduju se naselja u Gradu Petrinji u kojima se
naplacduje komunalna naknada, svrha komunalne naknade, podru¢ja zona u Gradu
Petrinji, koeficijenti zona (Kz), koeficijenti namjene (Kn), rok pla¢anja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Grad Petrinju koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju pla¢anja komunalne naknade, obveznici i obveza placanja komunalne
naknade, obraCun komunalne naknade, uvjeti zbog kojih se u pojedinacnim
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sluCajevima moze odobriti potpuno ili djelomi¢no oslobodenje od obveze placanja
komunalne naknade, te rjeSenje o komunalnoj naknadi (Clanak 1.).

8. Prema €lanku 6. stavku 1. Odluke podrucja zona u Gradu Petrinji u kojima se
naplacuje komunalna naknada odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost
podrucja komunalnom infrastrukturom. Prema stavku 2. toga Clanka prva zona je
podruCje grada Petrinje koje je najbolje uredeno i opremljeno komunalnom
infrastrukturom.

9. U stavku 3. ¢lanku 6. Odluke propisane su zone koje se utvrduju na podrucju
Grada Petrinje te su odredene (popisane) ulice, podrucja i naselja koja pripadaju 1. zoni
(toCka a), Il. zoni (tocka b), Ill. zoni (to€ka c) i IV. zoni (to¢ka d). U tocki b) je utvrdeno
da Il. zoni Grada Petrinje, izmedu ostalih ulica odnosno naselja i dijelova naselja,
pripada i Ulica Mile Vod.

10. Za ocjenu osnovanosti zahtjeva mjerodavni su ¢lanci 92., 95. i 96. ZKG-a.

11. Odredbom ¢lanka 92. stavka 1. ZKG-a propisano je da se komunalna naknada
placa za stambeni prostor (toCka 1.), garazni prostor (to€ka 2.), poslovni prostor (toCka
3.), gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti (tocka 4.) i
neizgradeno gradevinsko zemljiSte (tocka 5.).

12. Prema stavku 2. ¢lanka 92. ZKG-a, komunalna naknada plac¢a se za nekretnine
iz stavka 1. ovoga Clanka koje se nalaze na podrucju na kojem se najmanje obavljaju
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne rasvjete, te
koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom
mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te Cini sastavni dio infrastrukture jedinice
lokalne samouprave. Odredbom stavka 3. istog Clanka ZKG-a propisano je da se
gradevinskim zemljistem koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti smatra zemljiste
koje se nalazi unutar ili izvan granica gradevinskog podrucja, a na kojemu se obavlja
poslovna djelatnost.

13. Prema odredbi ¢lanka 95. stavka 1. ZKG-a predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se, izmedu ostalog, odreduju
podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna
naknada (tocka 1.).

14. Odredbom clanka 96. stavka 1. ZKG-a propisano je da se podrucja zona u
jedinici lokalne samouprave u kojima se napla¢uje komunalna naknada odreduju s
obzirom na uredenost i opremljenost podrucja komunalnom infrastrukturom. Prva zona
je podrucje jedinice lokalne samouprave koje je najbolje uredeno i opremljeno
komunalnom infrastrukturom (stavak 2.). Koeficijent zone (Kz) najviSi je za prvu zonu i
iznosi 1,00.

15. Nije sporno da tijela jedinice lokalne samouprave imaju zakonsku obvezu i
ovlastenje utvrdivanja podrucja zona radi naplaéivanja komunalne naknade, ali isto
mora biti provedeno sukladno Clanku 96. stavku 1. i ¢lanku 92. stavku 2. ZKG-a te
podrucja zona odredena prema kriterijima propisanim u tim odredbama.

16. U konkretnom slu€aju medutim, imajucéi u vidu dokumentaciju priloZzenu uz
zahtjev, ne moze se zakljuCiti da je s obzirom na razinu uredenosti i opremljenosti
spornog podrucja Ulica Mile Vod u cijeloj duzini pravilno razvrstana u podrucje druge
zone Grada Petrinje.

17. Naime, Cinjenica S$to je podnositelju 1984. godine izdana elektroenergetska
suglasnost za priklju€enje troSila elektricne energije i prikljucenje na postojeci vodovod
izgraden za potrebe Reprocentra, odnosno da ima potrebnu infrastrukturu (opskrbu
vodom i elektri€nom energijom), koja opskrba je provedena na nacin kako je zatrazeno
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u vrijeme izdavanja gradevinskih dozvola 1981. godine, iz ¢ega proizlazi da ima
osiguranu opskrbu prema mjesnim prilikama sukladno ¢lanku 92. stavku 2. ZKG-a, nije
sama po sebi odlu€na, jer to nije jedini zakonom propisani Cimbenik za odredivanje
podrucja zona i koeficijenata zone. Osim toga iz obavijesti Privrede d.o0.0. za javnu
vodoopskrbu i odvodnju od 13. studenog 2020. proizlazi da u odnosu na nekretnine
podnositelja na podrucju Ulice Mile Vod 90 i 92 ne postoji mogucnost prikljuCenja na
sustav javne vodoopskrbe i odvodnje, te je isto moguce uz izgradnju nove
infrastrukture o troSku investitora, a zavrSna toCka novoizgradenog sustava javne
odvodnje zavrSava na lokaciji Nova Drencina 50 i Nova Drencina 8. Nadalje, iz
prilozenog lzvjeStaja o provedenom energetskom pregledu javne rasvjete u vlasniStvu
Grada Petrinje iz mjeseca kolovoza 2019. godine i Grafickog prikaza javne rasvjete u
Ulici Mile Vod, u kojem je prikazana pozicija postavljenih svjetiljki, razvidno je da javha
rasvjeta nije postavljena cijelom duzinom, odnosno dijelom Ulice Mile Vod koji vodi
prema nekretnini podnositelja (na pristupnoj cesti niti lokaciji farme), pa proizlazi da
javna rasvjeta nije u potpunosti izgradena niti odrzavana.

18. S obzirom da ZKG-om niti osporavanom Odlukom nije propisano koji stupanj
uredenosti i opremljenosti podru¢ja komunalnom infrastrukturom je potreban za
odredivanje pojedinih podrucja zona u jedinici lokalne samouprave, u konkretnom
slu€aju nuzno je utvrditi da je razina opremljenosti tom infrastrukturom jednaka na svim
podruc¢jima, naseljima i dijelovima naselja unutar iste zone. Donositelj akta u
konkretnom slucaju nije se oCitovao na prigovore podnositelja iznesene u tom smislu
niti dostavio dokaze kojima bi osporio navode glede stavljanja u nejednak polozaj u
odnosu na druge obveznike plac¢anja komunalne naknade u istoj zoni, dok se iz
postojecih podataka ne moze sa sigurnoscu zakljuciti da je Ulica Mile Vod u potpunosti
opremljena komunalnom infrastrukturom kao i ostale ulice i podrucja uvrStena u istu
zonu Clankom 6. stavkom 3. tockom b) Odluke. Takoder, Cinjenica §to je nekretnina
podnositelja opremljena minimalnom komunalnom infrastrukturom prema mjesnim
prilikama, Sto Grad Petrinja navodi u svojim ocitovanjima, a imajuci u vidu da su
podrucja Grada Petrinje razvrstana u Cetiri zone, ne predstavlja dokaz pravilnosti
razvrstavanja podrucja na kojem se nalazi nekretnina podnositelja u Il. zonu, koja je
po prirodi stvari opremljenija i uredenija od zone tri i Cetiri.

19. S obzirom na navedeno, Sud nalazi da osporena odredba ¢lanka 6. stavka 3.
to¢ke b) Odluke u dijelu u kojem je u Il. zonu Grada Petrinje uvrdtena Ulica Mile Vod
nije u suglasnosti s odredbom ¢lanka 96. stavka 1. ZKG-a.

20.  Slijedom iznesenog, na temelju ¢lanka 162. stavka 3. ZUS-a, koji se primjenjuje
sukladno Clanku 169. stavku 1. istog Zakona, odlu¢eno je kao u izreci.

21. Buduci da je donesena odluka o zahtjevu, Sud nije odlu€ivao o prijedlogu za
obustavu izvrSenja osporavane odluke.

22.  Sukladno ¢lanku 162. stavku 4. ZUS-a ukinuta odredba Odluke prestaje vaziti
danom objave ove presude u "Narodnim novinama".

U Zagrebu, 13. lipnja 2025.

Predsjednica vijeca:
Gordana Marusic¢-Babi¢, v.r.



