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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE surj. Usoz-126/2025
ZAGREB

Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda Kristine Senjak Krunié, predsjednice vijec¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, Senke Orli¢-
Zaninovi¢, Blanse Turi¢ i Snjezane Horvat-Paliska, ¢lanica vije¢a uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice — specijalistice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku
ocjene zakonitosti opceg akta u povodu prijedloga drustva Gospodarenje stanovima
d.o.o., Donja Stubica, Toplitka cesta 10, OIB: 30117405677, te zahtjeva AP iz
[adresa], OIB: [osobni identifikacijski broj] i AD iz [adresa], OIB: [osobni identifikacijski
broj], svi zastupani po opunomocéeniku Romeu Hercegu, odvjetniku u Zaboku, M. J.
Zagorke 5b, na sjednici vije¢a odrzanoj 26. studenoga 2025.

presudio je

Ukida se Odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi, KLASA: 024-03/25-01/07, URBROJ: 2140-4-2-25-4 od 8. srpnja 2025.
(»Sluzbeni glasnik Krapinsko zagorske Zupanije®, 27/25.).

ObrazloZenje

1. Podnositelj obavijesti drustvo Gospodarenje stanovima d.0.0., upravitelj
stambeno-poslovne zgrade u Oroslavju, Oro trg 1, 2 i 3, u predmetu zaprimljenim pod
poslovnim brojem, Uso0z-125/2025, osporio je zakonitost Odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi, KLASA: 024-03/25-01/07,
URBROJ: 2140-4-2-25-4 od 8. srpnja 2025. (,Sluzbeni glasnik Krapinsko zagorske
Zzupanije®, 27/25.; u daljnjem tekstu: Odluka), dok su AP i AD vlasnice stanova kao
posebnih dijelova u stambeno-poslovnoj zgradi u Oroslavju, Oro trg 1, 2 i 3, podnijele
zahtjev, u predmetu zaprimljenim pod poslovnim brojem Uso0z-126/2025, kojim
osporavaju isti opci akt.

2. Buduéi da podnositelji osporavaju isti op¢i akt, Sud je odgovarajuéom
primjenom odredbe ¢lanka 107. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne
novine“, 36/24.- dalje ZUS) predmete spojio radi zajedni¢kog raspravljanja i donoSenja
odluke pod poslovnim brojem: Usoz-125/2025.
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3. Podnositelji obavijesti i zahtjeva u bitnom navode da je na dijelu k.C.br.
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina], koji je Odlukom proglasen komunalnom
infrastrukturom, javnim dobrom u opcoj uporabi, projektirano i izgradeno parkiraliste
za potrebe stambeno-poslovne zgrade u Oroslavju, Oro trg 1, 2 i 3, dakle za potrebe
stanara, odnosno vlasnika stanova i poslovnih prostora u toj zgradi, a koji su ujedno
upisani u zemljiSnoj knjizi kao suvlasnici Citave nekretnine k.C.br. [katastarska Cestical
k.o. [katastarska opcina]. Navode da je Grad Oroslavje u postupku povezivanja knjige
poloZenih ugovora i zemljiSne knjige pred Opcinskim sudom u Zlataru, Stalnom
sluzbom u Donjoj Stubici pod poslovnim brojem Z-11855/2024, podnio prigovor,
osporavajuci suvlasnicima suvlasnistvo okucnice uz zgradu, ali je taj prigovor odbijen.
IstiCu da je parkiraliSte privatno obzirom da je u suvlasniStvu preko 100 vlasnika
posebnih dijelova zgrade izgradene na k.C.br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska
opcina] pa dio te Cestice ne predstavlja komunalnu infrastrukturu. Smatraju da Zakon
o0 komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine®, broj: 68/18., 110/18., 32/20. i 145/24.
dalje u tekstu ZKG), jasno razlikuje komunalnu infrastrukturu u vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave, koja je dostupna neograni¢enom broju korisnika, od
parkiraliSta uz postojece gradevine, koja su namijenjena uporabi upravo te gradevine
i u suvlasnistvu je vlasnika zgrade. NaglaSavaju da jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave nije Odluku donijela u skladu s ¢lankom 61. stavkom 4. ZKG-a, jer nije
rijeSila imovinsko pravne odnose za sporni dio k.C.br. [katastarska Cestica] k.o.
[katastarska opcina] radi ega dio te Cestice nije steklo svojstvo javnog dobra. Skrecu
pozornost da je tzv. kartografskim prikazom u prilogu Odluke, obuhvacen i dio k.€.br.
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] na kojem su deponirani kontejneri za
otpad suvlasnika zgrade pa se ne radi samo o parkiraliStu u privatnom vlasnistvu, veé
i 0 okuénici koja se koristi za druge potrebe suvlasnika zgrade. Stoga je donoSenjem
nezakonite Odluke povrijedeno pravo vlasniStva zastiCeno vazecCim propisima
Republike Hrvatske i Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava. IstiCu da je
Odluka katastarski i zemljiSnoknjizno neprovediva, jer Grad Oroslavje nije proveo
propisani prethodni postupak sukladno odredbama ¢&lanka 132. stavka 1., 2.1 3. ZKG-
a. Budu¢i da zakonom propisani postupak nije proveden, nisu ostvarene ni
pretpostavke za donoSenje Odluke. Ukazuju da sastavni dio odluke, tzv. ,kartografski
prikaz“, predstavlja tek rukom, flomasterom, oznacene neodredene dijelove vise
zemljiSnih Cestica na nesluzbenoj kopiji katastarskog plana, a koji neodredeni prostor
navodno predstavlja komunalnu infrastrukturu. Dakle, nije saCinjen geodetski snimak
ni geodetski elaborat, niti su odredene granice i povrSine navodne komunalne
infrastrukture, a Sto je sve pretpostavka za provodenje daljeg postupka evidentiranja
komunalne infrastrukture, koja je u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Pri tom
navode da se za dijelove nekretnina u privatnom vlasni$tvu, koji ne predstavljaju
komunalnu infrastrukturu, takav postupak ne moze ni provesti. Smatraju i da zakonske
I statutarne odredbe na temelju kojih je donijeta Odluka ne predstavljaju valjanu
osnovu za njezino donoSenje. Predlazu da ovaj Sud ukine osporeni op¢i akt, a do
donoSenja odluke obustavi izvrSenje osporenog opc¢eg akta.

4. Ocitovanje o obavijesti i zahtjevu podnositelja dostavilo je Gradsko vijece Grada
Oroslavja, u kojem iznosi da je Cestica k.C.br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska
opcina] formirana 1979. godine za potrebu izgradnje stambeno poslovne zgrade i da
od tada nije promijenila oblik i povrSinu. Pojadnjava da je na dijelu navedene Cestice
pravni prednik Grada Oroslavja izveo trg 1883. godine, dok je Grad Oroslavje 1996.
godine izveo parkiraliste razli€¢ito od onog planiranog prilikom izgradnje stambeno
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poslovne zgrade, Sto je vidljivo iz ortofoto snimke i skice koju su dostavili podnositelji
zahtjeva. IstiCe da su, na dan stupanja na snagu ZKG-a, trg i parkiraliSte koristeni kao
komunalna infrastruktura dostupna svima i odrzavana od Grada Oroslavja. Buduci da
u katastru i zemljiSnim knjigama nije bilo evidentirano stvarno stanje, Grad Oroslavje
je pokrenuo postupak upisa komunalne infrastrukture u skladu s ¢lankom 132. ZKG-a.
Ne spori da su na k.C.br. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] kao suvlasnici
upisani suvlasnici stambeno poslovne zgrade, ali se, neovisno o tom upisu, na temelju
ZKG-a radi o vlasnistvu Grada Oroslavja. IstiCe da skica koja prilezi Odluci nije
geodetski elaborat izvedenog stanja komunalne infrastrukture, ve¢ se ona tek treba
izraditi. S tim u vezi ukazuje na primjer donoSenja identi¢ne odluke Grada Zagreba
prilikom upisa stvarnog stanja komunalne infrastrukture za k.¢.br. [katastarska Cestica]
iz zk.ul. [zemljiSnoknijizni uloZak] k.o. [katastarska opcina], u naravi park, pri Cemu je
odluka donesena 2022., a geodetski elaborat izvedenog stanja je izraden i proveden

2024. godine.
4. Prijedlog i zahtjev su osnovani.
5. Osporenu Odluku donijelo je Gradsko vije¢e Grada Oroslavja 8. srpnja 2025.

na temelju ¢lanka 62. stavka 1. ZKG-a i ¢lanka 32. Statuta Grada Oroslavja (,Sluzbeni
glasnik Krapinsko zagorske Zupanije®, 16/09., 13/13., 19/18.23/21.; u daljnjem tekstu:
Statut).

6. Odluka propisuje:

ODLUKA
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi

Clanak 1.

Ovom Odlukom proglasava se javnim dobrom u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada Oroslavja komunalna infrastruktura 1. javna prometna povr$ina na
kojima nije dopuSten promet motornim vozilima — trg na nekretnini oznake: - za
katastar: k.¢. 1603, 1602, 1604, 1606/1, 1605/1, 1605/2 upisane u k.o. Oroslavje - za
zemljiSnu knjigu: z.k.¢. 1603, 1602, 1604, 1606/1 1605/1, 1605/2 upisane u Kk.o.
Oroslavje 2. javno parkiraliSte na nekretnini oznake: - za katastar: k.C. 1605/1 k.o.
Oroslavje - za zemljisSnu knjigu: z.k.¢. 1605/1 k.o. Oroslavje sukladno kartografskom
prikazu koji je sastavni dio ove Odluke.

Clanak 2.

Primjenom Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu i
provedbom ove Odluke evidentirat ¢e se novo stanje nekretnina iz ove Odluke u
zemljiSnim knjigama i katastarskom operatu.

Clanak 3.

Nalaze se ZemljiSnoknjiznom odjelu Donja Stubica Opcinskog suda u Zlataru
upis komunalne infrastrukture iz ¢lanka 1. tocke 1. ove Odluke kao ,javna prometna
povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima — trg, neotudivo vlasnistvo
Grada Oroslavja“ te iz ¢lanka 1. toCke 2. kao ,javno parkiraliste, neotudivo vlasnistvo
Grada Oroslavja“.
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Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u SluZzbenom glasniku
Krapinsko-zagorske Zupanije.

7. Odredba c¢lanka 62. stavka 1. ZKG-a na temelju koje je donesena osporena
Odluka, propisuje:

“Clanak 62.

(1) Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi komunalne infrastrukture
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.“8. Clanak 62. ZKG-a, na
koji se pozvao donositelj osporene Odluke, prema ocjeni ovog Suda, Cini valjanu
materijalno pravnu osnovu za donosenje ovakve Odluke.

9. Za ocjenu osnovanosti zahtjeva mjerodavne su i odredbe ¢lanka 59. stavaka 1.
i 2., Clanka 60. stavka 3. i 61. stavka 4. ZKG-a koje propisuju:

,Clanak 59.

(1) Komunalna infrastruktura jesu:

4. javna parkiralista

(2) Osim gradevina navedenih u stavku 1. ovoga Clanka, predstavnicko tijelo jedinice

lokalne samouprave moze odlukom odrediti i druge gradevine komunalne
infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.”
,Clanak 60.

(3) Javna parkiralista su uredene javne povrsine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadajucom opremom na zemljiStu u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave.”

,Clanak 61.

(4) Komunalna infrastruktura stjece status javnog dobra u opéoj uporabi danom njezine
izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju javnhog dobra u
opcoj uporabi, a ako je rije¢ o komunalnoj infrastrukturi koja nije u vlasniStvu odnosno
suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost,
nakon $§to su rijeSeni imovinskopravni odnosi.”

10. Polazeci od citiranih odredbi, valja zakljuCiti da jedinice lokalne samouprave
(JLS) imaju pravo proglasiti komunalnom infrastrukturom gradevine iz ¢lanaka 59.
stavak 1.i 2.1 60. ZKG-a, ako su, kao takve, izgradene prije 4. kolovoza 2018., kad je
vazeci ZKG stupio na snagu, te su javne i na njima se obavljaju komunalne djelatnosti,
ali ako je odlukom predstavnickog tijela JLS komunalna infrastruktura proglasena
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nakon novele ZKG-a iz 2024., tada se takva odluka moze donijeti pod uvjetom da su
rijeSeni imovinskopravni odnosi u slu€aju kad povrSine, na kojima se komunalna
infrastruktura nalazi, nisu vlasnistvo/suvlasnistvo JLS i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost.

11. U konkretnom slu€aju osporena Odluka donesena je nakon $to je izmijenjena
odredba CcClanka 61. stavka 4. ZKG-a, i njom se proglaSava komunalnom
infrastrukturom dio k.C.br. 1605/1 koja prema spisu prilozenom zemljiSnoknjiznom
izvatku iz z.k.ul. [zemljiSnoknjizni ulozak] k.o. [katastarska opcina], nije u vlasnistvu
JLS, vec¢ suvlasnika stambeno poslovne zgrade u Oroslavju, Oro trg 1, 2i 3, izgradene
na toj Cestici.

12.  Uzimajuéi u obzir da svaki nositelj prava vlasniStva uziva zastitu tog prava u
skladu s ¢lankom 48. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" br. 56/90.,
135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01., 76/10., 85/10., i 5/14.) i
¢lankom 1. Protokola br. 1. uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
("Narodne novine" Medunarodni ugovori br. 18/97., 6/99. — prociSceni tekst, 14/02.,
13/03., 9/05., 1/06., 2/10. i 13/17.), proglaSavanjem dijela k.C.br. [katastarska Cestica]
k.o. [katastarska opcina] vlasnistvom Opcine Oroslavje prije rijeSavanje imovinsko
pravnih odnosa s uknjizenim vlasnicima te Cestice, povrijedena je odredba ¢lanka 61.
stavak 4. ZKG-a, $to osporenu Odluku €ini nezakonitom pa je na temelju ¢lanka 162.
stavka 3. ZUS-a, odlu¢eno kao u izreci.

13. U odnosu na navode podnositelja da nije saCinjen geodetski snimak ni
geodetski elaborat niti su odredene granice i povrSine osporenom Odlukom proglasene
komunalne infrastrukture, valja reci da, iako odredbe ZKG-a ne propisuju postupke,
koji prethode toénom odredivanju povrSine koja je predmet proglasenja komunalne
infrastrukture, kad se radi o gradevinama javne namjene izgradene na privatnom
zemljistu, po ocjeni Suda, neophodno je provesti postupak upisa ovlastenika i
promjene podataka u katastru, u pogledu oblika i veli€ine zemljista na kojem se takva
nekretnina nalazi, kao i upisa promjene podataka o uporabi tog zemljiSta, kako to
nalazu odredbe Clanaka 64., 65. i 66. Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
(,Narodne novine®, broj 112/18., 39/22. i 152/24.).

14. Odluka prestaje vaziti danom objave ove presude u ,Narodnim novinama“
(Clanak 162. stavak 4. ZUS-a).

U Zagrebu 26. studenoga 2025.

Predsjednica vijeca
Kristina Senjak Krunic, v.r.
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