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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-87/2024-7

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
Suda Blanse Turi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Oto€an, Senke Orli¢-Zaninovic,
Snjezane Horvat-Paliska i Kristine Senjak Kruni¢, C€lanica vije¢a te vise sudske
savjetnice - specijalistice lvane Mamic¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opceg akta u povodu obavijesti DL iz [adresa], OIB: [osobni identifikacijski
broj] i AO iz [adresa], OIB: [osobni identifikacijski broj], na sjednici vijeca odrzanoj 30.
listopada 2025.

presudio je

Ukida se Odluka o donosenju IV. Izmjena i dopuna Generalnog
urbanistickog plana Grada Pule ("Sluzbene novine Grada Pule", 7/2015.).

ObrazloZenje

1. Podnositelji predlazu da se pokrene postupak ocjene zakonitosti IV. 1zmjena i
dopuna Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Pule (dalje: IV GUP). Smatraju da u
postupku donoSenja izrade Odluke o donoSenju IV. izmjena i dopuna GUP-a nije
postupano u skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju (, Narodne novine®,
115/13.- dalje ZPU) koje odredbe se odnose na uvjete pod kojima inicijator izrade
izmjene prostornih planova smije i moze uopce financirati te eventualno potom
odabrati odnosno utjecati na odabir stru¢nog izradiva¢a izmjena i dopuna GUP-a.
1.1. Navode da je tvrtka Istra Cement Nekretnine d.o.0. Pula inicirala izradu i
financiranje izrade izmjena i dopuna GUP-a ("Sluzbene novine Grada Pule" 5a/08.,
12/12.,5/14., 8/14.-prociSecni tekst i 10/14.) Sto je gradonacelnik Grada Pule prihvatio
zaklju¢kom od 24. rujna 2014. Osim navedenog investitora i tvrtka Arenaturist Ribarska
koliba d.o.o. iz Pule je inicirala izradu i financiranje GUP-a, sa svojim prijedlozima,
koju inicijativu je prihvatio gradonacelnik Grada Pule 31. srpnja 2014. Nakon toga,
Gradsko vije¢e Grada Pule je na sjednici odrzanoj 30. listopada 2014. donijelo Odluku
o izradi IV. izmjena i dopuna GUP-a ("Sluzbene novine Grada Pule" 13/14.- dalje
Odluka o izradi IV. GUP-a). Nadalje istiCu da je u Odluci o izradi IV. GUP-a navedeno
da se temeljem odredbe ¢lanka 63. ZPU-a, sredstva za izradu osiguravaju iz proraéuna
Grada Pule i drugih izvora.

1.2. Podnositelji istiCu da je Grad Pula s oba investitora 4. ozujka 2015. sklopio
Ugovor o financiranju izrade IV. GUP-a ("Sluzbene novine Grada Pule " 10/15.). U
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odredbama Ugovora, izmedu ostalog je, navedeno da se temelji na ¢lancima 167. i
168. ZPU-a, da je nositeljizrade odabrao stru¢nog izradiva¢a nakon postupka nabave
bagatelne vrijednosti te ponovno sklopio ugovor s tvrtkom Urbanistica d.o.o. iz
Zagreba. Nadalje se navodi da se oba investitora obvezuju bespovratno financirati sve
troSkove izrade kao i izradu stru¢nih podloga te bespovratno ustupiti nositelju izrade
usvojene izmjene plana te se u odredenim omjerima od strane privatnih investitora
financira iznos od 59.000,00 kn bez PDV-a.

1.3. Podnositelji smatraju da je tvrtka Urbanistica d.o.0. Zagreb zbog ranije
visekratne direktne gospodarske suradnje s investitorom u ocitom sukobu interesa
prema nacelu zastite nepristranosti, objektivnosti i javnog interesa. Nadalje istiCu da
financiranje GUP-a od strane privatnih investitora nije u skladu sa Zakonom jer
financiranje izrade i sklapanja ugovora za izradu GUP-a nije propisano u ¢lancima
167. 1 168. ZPU-a Podnositelji nalaze i povredu propisa o Jedinstvenim metodolo$ko-
nomotehnickim pravilima za izradu akata (,Narodne novine® 74/15.) te smatraju da se
donoSenjem Cestih izmjena GUP-a izbjegava i otezava sudjelovanje gradana i Sirokog
kruga javnosti u njihovom donoSenju. Zakljuéno predlazu da se obustavi izvrSenje
osporenog opc¢eg akta do donosSenja odluke u ovom sporu.

2. Donositelj u oCitovanju u bitnome istiCe da ne postoji formalnopravni uvjet za
osporavanje zakonitosti osporenog opc¢eg akta jer podnositelji zahtjeva nisu dokazali
da je pojedinacnom odlukom javnopravnog tijela koja se temelji na opcem aktu doslo
do povrede njihovih prava ili pravnog interesa niti su to ucinili vjerojatnim u skladu s
odredbom c¢lanka 84. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine",
20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21. - dalje ZUS). Takoder se protivi
obustavi izvrSenja opCeg akata, navodeéi da u zahtjevu za ocjenu zakonitosti nisu
navedene odlu¢ne Cinjenice te da ne postoje Stetne posljedice koje bi za adresate
njegove primjene nastupile dono$enjem pojedinacnih akata.

2.1. Donositelj nadalje istiCe da je Generalni urbanisticki plan Grada Pule na snazi
od 2018. te je u tom periodu u viSe navrata mijenjan i dopunjavan (2012., 2014., 2015.,
2017., 2018., 2019., 2021.), a trenutno su u zavrdnoj fazi i sliedece izmjene i dopune
navedenog Plana. Nadalje istiCe da je je miSljenja kako se iznimka iz ¢lanka 168. ZPU-
a odnosi na situacije kada jedna ili vise osoba u cijelosti financira izradu urbanisti¢kog
plana pri ¢emu je zemljiSte u vlasniStvu (ne nuzno u cijelosti) jedne ili viSe osoba.
Ukazuje na stajaliSte ovoga Suda izrazeno u presudi poslovni broj: Usoz-36/2019. U
odnosu na istaknutu povredu propisa o Jedinstvenim metodoloSko-nomotehnickim
pravilima pojasnjava da je cjelokupna procedura izrade novih kao i izmjena i dopuna
postojecih planova provedena u skladu sa odredbama Zakona.

2.2. Donositelj u odnosu na navode podnositelja o financiranju izrade osporenog
opceg akta izvan proraCunskim sredstvima navodi da je zakljuccima gradonacelnika
Grada Pule od 24. rujna 2014. i 14. srpnja 2014. prihvacena inicijativa za financiranje
izrade IV.GUP-a, kao i izmjena i dopuna planova uzeg podrucja te se u preambulama
spomenutih zakljuCaka navode i odredbe Clanka 167. i 168. ZPU-a u odnosu na
¢injenicu da isti obuhvacaju inicijativu za izmjenu urbanistickog plana kako to i Zakon
omogucava.

2.3. Nastavno na sklapanje Ugovora o financiranju temeljem odredbi ¢lanka 167. i
168. ZPU-a, i to u kontekstu navoda da Zakonom nije predvidena mogucénost sklapanja
takvog ugovora za generalni urbanistiCki plan ve¢ samo za urbanisticki plan uredenja,
istiCe kako s obzirom na mogucnost predvidenu Clankom 85. ZPU-a da inicijativa za
izradu prostornog plana lokalne razine (u koju kategoriju spada i GUP) moze
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sadrzavati i prijedlog nacina financiranja izrade prostornog plana, odredbe ¢lanaka
167. i 168. ZPU-a ocijenjeno je oportunim primijeniti u svrhu sklapanja pravnog akta
kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze ugovornih strana, s obzirom da je
Clankom 167. ZPU-a utvrdeni sadrzaj takvog ugovora, posebno s obzirom na
racionalnost raspolaganja proraCunskih sredstvima kao i reguliranja nositelja izrade
Grada Pule u odnosu na eventualne zahtjeve investitora u cilju zastite javnog interesa.
2.4. Nadalje istiCe da je u kontekstu navedenog, ¢lankom 6. Ugovora o financiranju
utvrdeno kako nositelj izrade Grad Pula — Pola ne preuzima nikakvu obvezu u odnosu
na sredstva koja investitor ulaze za izradu izmjena i dopuna plana u pogledu konacnih
rjeSenja namjene, uvjeta gradnje i ostalih prostorno planskih parametara vec ¢e se,
prije svega, voditi Cinjenicom da se osigura optimalno postivanje nacela prostornog
uredenja propisanih Zakonom, kao i da nositelj izrade ne snosi materijalnu
odgovornost prema investitorima ukoliko Gradsko vijece Grada Pule ne donese
Odluku o donoSenju IV.GUP-a. Smatra kako ne treba zanemariti ni €injenicu da je u
svrhu izbora stru¢nog izradivaca proveden postupak sukladno Zakonu o javnoj nabavi
odnosno s obzirom na vrijednost usluge, temeljem Pravilnika o provedbi postupka
nabave bagatelne vrijednosti u upravnim tijelima Grada Pule — Pola od 27. oZujka
2014. po provedbi kojeg je sklopljen Ugovor o izradi izmjena i dopuna Plana.

2.5. Donositelj nadalje istice i €injenicu da su Izmjenama i dopunama Odluke o izradi
IV. GUP-a dopunjeni ciljevi i predmet usluge, ¢ime je povean opseg predmetne
usluge, a koja se odnosi na cjelokupan obuhvat prostornog plana pa je sa strucnim
izradivaCem sklopljen i Aneks Ugovora na iznos od 13.160,00 kn, bez PDV-a koji je u
cijelosti podmiren iz proracunskih sredstava Grada Pule .

2.6. Donositelj zaklju€no istiCe kako je slijedom svega nedvojbeno da predmetne IV.
GUP-a, nisu financirane iskljuivo sredstvima investitora, ve¢ su ta sredstva, u cilju
racionalnog raspolaganja proracunom, temeljem mogucénosti koja proizlazi iz ¢lanka
85. ZPU-a, koriStena uz sredstva iz proracuna sukladno navodima iz Odluke o izradi
da Ce se postupak financirati iz proraCuna Grada Pule i drugih izvora. Donositelj smatra
daje nuzno istaknuti da je predmetni postupak proveden uz postivanje odredbi propisa
iz podrucja javne nabave te smatra da se primjena odredbi ¢lanka 167. i 168. ZPU-a,
u formalnom smislu, a radi reguliranja medusobnih prava i obveza izmedu ugovornih
strana ne moZe dovesti u kontekst krSenja odredbi Zakona, posebno u odnosu na
¢injenicu da se predmetne izmjene i dopune nisu odnosile samo i isklju€ivo na planska
rjeSenja unutar obuhvata UPU LM vec i na planska rieSenja za cjelokupni obuhvat
GUP-a.

3. Prijedlog je osnovan.

4, Na temelju Clanka 109. stavka 5., ¢lanka 113. i ¢lanka 198. Zakona o
prostornom uredenju (,Narodne novine® 153/13. — dalje: ZPU-a) te Clanka 39. Statuta
Grada Pule — Pola ("Sluzbene novine Grada Pula" 7/09., 16/09., 12/11., 1/13.-
prociSc¢eni tekst) Gradsko vijeée Grada Pule na sjednici odrZzanoj 30. srpnja 2015.
donijelo je IV. GUP-a

5. Napominje se da kasnije donesenim lIzmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju (,Narodne novine“ 65/17., 114/18., 39/19., 98/19., 67/23.), nisu
izmijenjene odredbe koje su bitne za ocjenu zakonitosti osporenog opéeg akta.

6. Odredbom ¢&lanka 109. stavka 5. ZPU-a propisano je da generalni urbanisticki
plan donosi Skupstina Grada Zagreba, odnosno gradsko vijece.
7. Odredbom ¢lanka 63. stavka 2. ZPU-a propisano je da se sredstva za izradu

prostornog plana koji donosi predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne ili podrucne
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(regionalne) samouprave osiguravaju iz sredstava drzavnog proracuna i proracuna
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave te iz drugih izvora
sukladno zakonu.

8. Odredbom ¢lanka 85. stavka 1. ZPU-a propisano je da izradu prostornog plana
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao i njegovih izmjena i dopuna moze
inicirati svatko, a prema stavku 3. istog ¢lanka Zakona propisano je da inicijativa iz
stavka 1. ovoga c¢lanka moZe sadrzavati i prijedlog nacina financiranja izrade
prostornog plana.

9. Odredbom ¢lanka 167. stavka 1. ZUP-a propisano je da troSkove ili dio troSkova
potrebnih za izradu urbanistiCkog plana uredenja ili za izgradnju komunalne
infrastrukture mozZe snositi vlasnik zemljista, kojem to uredenje koristi ili druga
zainteresirana osoba koja s jedinicom lokalne samouprave sklopi ugovor o financiranju
uredenja gradevinskog zemljista. Stavkom 3. ¢lanka 167. ZPU-a propisano je da
sredstva ostvarena sklapanjem ugovora o financiranju uredenja gradevinskog
zemljista prihod su proraduna jedinice lokalne samouprave. Prema stavku 4.
navedenog Clanka Zakona propisano je da sklapanje ugovora o financiranju uredenja
gradevinskog zemljista ne iskljuCuje primjenu posebnih propisa o javnoj nabauvi.
Odredbom clanka 168. stavka 1. ZPU-a propisano je da iznimno od ¢lanka 167. stavka
3. 14. ovoga Zakona, ako se urbanistiCki plan uredenja odnosi za zemljiSte u vlasniStvu
jedne ili vise osoba koje u cijelosti financiraju njegovu izradu, ugovorom o financiranju
uredenja gradevinskog zemljiSta moZzZe se ugovoriti da izradivaca tog plana odabiru i
izravno plaéaju te osobe.

10. Medu strankama nije sporno da su Grad Pula kao nositelj izrade te Istra Cement
nekretnine d.o.o. Pula i Arenaturist Ribarska koliba d.o.o. Pula kao investitori 4.
ozujka 2015. sklopili Ugovor o financiranju izrade 1V. GUP-a ("Sluzbeni glasnik Grada
Pule" broj 10/2015.) kojim su uredili medusobne odnose sukladno ¢lancima 167. i
168. ZPU-a (Clanak 1.). Nadalje prema ¢lanku 3. Ugovora investitori se obvezuju
bespovratno financirati sve troSkove izrade i izmjene dopune plana (kao i svih
potrebnih stru¢nih podloga) te ustupiti nositelju izrade usvojene izmjene i dopune plana
bez zahtjeva za naknadom troSkova, a nositelj izrade prihvaca bespovratno
financiranje izrade izmjene i dopune plana.

11. Nije sporno da se sredstva za financiranje prostornih planova lokalne razine
mogu financirati iz prora¢una jedinice lokalne samouprave i drugih izvora, kako to
proizlazi iz odredbe Clanka 63. ZPU-a, dakle, i od strane privatnih investitora. Medutim,
mogucnost koriStenja drugih izvora financiranja od strane privatnih investitora kao
vlasnika zemljiSta sukladno sukladno odredbama clanka 167. i 168. ZPU-a moguca
je samo kod izrade urbanisti¢kih planova jer u tom slu€aju investitor, vlasnik zemljista
s jedinicom lokalne samouprave sklapa ugovor o financiranju uredenja gradevinskog
zemljista, dok takva mogucénost nije propisana za izradu generalnog urbanistickog
plana. Stoga neosnovano donositelj smatra da c¢lankom 85. ZPU-a propisana
moguénost davanja inicijative za izradu prostornih planova koja mozZe sadrzavati i
nacin prijedloga financiranja upucuje na primjenu odredbi ¢lanka 167. i 168. ZPU-a, i
kod izrade generalnog urbanistickog plana.

12. Stoga ovaj Sud ocjenjuje osnovanim navode podnositelja da financiranje izrade
generalnog urbanistickog plana i njegovih izmjena i dopuna, a posljedi¢no i sklapanja
ugovora nije propisano odredbama ¢lanka 167. i 168. ZPU-a.

13.  Slijedom navedenog proizlazi da je osporeni opci akt donesen protivno naprijed
citiranim mjerodavnim odredbama ZPU-a.
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14. Dakle, u situaciji kada odredbama ZPU-a financiranje i sklapanje ugovora za
izradu generalnog urbanistickog plana nije propisano, neodluc¢an je navod donositelja
da je medusobne odnose s investitorom bilo moguce regulirati i bez pozivanja na
odredbe Clanka 167. i 168. ZPU-a. Nadalje, na utvrdenu povredu mjerodavnih odredbi
ZPU-a ne utjeCe ni pozivanje donositelja na Aneks Ugovora kojeg je sklopio sa
stru¢nim izradivaCem navodeci da je u cijelosti iznos tog ugovora podmiren iz
sredstava proracuna, buduéi da se izrada spornog opc¢eg akta nije mogla financirati iz
sredstava investitora. |z istih razloga neodlu¢an jei navod donositelja o tome kako
je prije sklapanja ugovora u svrhu izbora stru¢nog izradivaa proveden postupak javne
nabave

15. S obzirom da je ovaj Sud meritorno odlucio o zakonitosti osporenog opceg akta,
bespredmetni su navodi vezani za donoSenje rjeSenja o obustavi osporenog opceg
akta. Ujedno se napominje da je neosnovan navod donositelja da ne postoje formalno
pravni uvjeti za pokretanje postupka ocjene zakonitosti opéeg akta te se upucuje na
istovjetno stajaliste u presudi, poslovni broj: Usoz-83/2024-7 od 30. listopada 2025.
16. S obzirom da se osporeni opcCi akt ne moze ocijeniti zakonitim to je na temelju
Clanka 162. stavka 3. u vezu s ¢lankom 169. stavkom 1. ZUS-a odlu¢eno kao u izreci
Ukinuti opéi akt prestaje vaZiti danom objave presude Visokog upravnog suda u
"Narodnim novinama" (Clanak 162. stavak 4. ZUS).

U Zagrebu 30. listopada 2025.

Predsjednica vijeCa
Blansa Turig¢, v.r.



