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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-156/2025-4

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda Senke Orli¢ Zaninovi¢, predsjednice vijeéa, dr. sc. Sanje Oto¢an, BlanSe Turic,
Snjezane Horvat Paliska i Kristine Senjak Kruni¢, €lanica vijec¢a, te viSe sudske
savjetnice - specijalistice lvane Mamic¢ Vukovi¢, zapisni¢arke, u povodu obavijesti JS
iz [adresa], OIB [osobni identifikacijski broj], zastupana po opunomodéeniku Bori
Ercegu, odvjetniku iz Sibenika, Stjepana Radiéa 4 D, Sibenik, na sjednici odrzanoj 30.
listopada 2025.

presudio je

I U clanku 1. stavak 1. Odluke o komunalnoj infrastrukturi Opcine
Primo$ten i njezinom pravnom statusu (Sluzbeni vjesnik Opcine Primosten, broj
4/2025) ukida se:

toCka 5. tablice koja glasi:”

5. Pjesacki prolaz koji spaja ulicu 55424, 1049/3 Javne prometne
Rupe povrsine na kojima
nije dopusten promet
motornim vozilima

I Ova presuda ¢e se objaviti u Narodnim novinama.
Obrazlozenje

1. Podnositeljica obavijesti za pokretanje postupka ocjene zakonitosti Odluke o
komunalnoj infrastrukturi Opcine PrimoSten i njezinom pravnom statusu (Sluzbeni
vjesnik Opc¢ine Primosten, broj 4/2025) u obavijesti navodi da je zaprimila poziv da se
oCituje na geodetski elaborat za potrebe provodenja promjena u katastru zemiljista u
svrhu GE 25-evidentiranje izvedenog stanja komunalne infrastrukture na Cest. br.
[katastarska Cesticali Cest. br. [katastarska Cestica] sve k.o. [katastarska opcina], koje
nekretnine su u iskljuCivom vlasniStvu podnositeljice. Uvidom u navedeni geodetski
elaborat utvrdila je da se njime vrSi ponistenje Cest. br. [katastarska Cestica] i Cest. br.
[katastarska Cestica] sve k.o. [katastarska opcina] i pripajanje istih u Cest. br.
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[katastarska Cestica] k.o. [katastarska op¢ina] sa upisom vlasnistva Opcine Primosten,
Javno dobro u opc¢oj uporabi. Navedeni geodetski elaborat izraden je na temelju
Odluke o komunalnoj infrastrukturi Opcine Primosten i njezinom pravnom statusu,
donesene od strane Opcinskog vije¢a Opcine Primosten, KLASA: 363-01/25-01/12,
URBROJ: 2182-2-01-25-1 od dana 25. srpnja 2025. godine (Sluzbeni vjesnik Opcine
Primosten broj 4/2025 od dana 28. srpnja 2025., dalje: Odluka), kojom se u €l. 1., redni
broj 5. Tablice sadrzane u istom Clanku, nekretnine oznake Cest. br. 55424 i Cest. br.
1049/3 sve k.o. Primosten, proglasavaju javnim dobrom u opc¢oj uporabi, pod nazivom
i opisom pjeSacki prolaz koji spaja ulicu Rupe, uz opis vrste komunalne infrastrukture
- javne prometne povrSinu na kojima nije dopusten promet vozilima, cCime je
podnositeljici povrijedeno pravo vlasniStva na nekretninama oznake cest. br.
[katastarska Cestica] i Cest. br. [katastarska Cestica] sve k.o. [katastarska opcina], kojih
nekretnina je isklju€ivi zemljiSnoknjizni vlasnik, koje ne predstavljaju niti su ikada
predstavljale komunalnu infrastrukturu u kontekstu relevantnih odredbi Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj: 68/18, 110/18, 32/20, 145/24, dalje:
ZKG).

2. Posebno istiCe da se predmetne nekretnine ne koriste kao javni pjeSacki prolaz
i ne predstavljaju javnu prometnu povrsinu na kojoj nije dopusten promet vozilima,
kako predmetne nekretnine neto€no i neistinito opisuje Opcinsko vijeée Opcine
Primosten u Odluci, ve¢ su navedene nekretnine u posjedu i vlasniStvu podnositeljice
zahtjeva odnosno ranije u vlasnistvu sada pok. supruga podnositeljice zahtjeva PS od
pamtivijeka te su ranije predstavljale sastavni dio okuc¢nice kuée ranije u vlasniStvu
pok. PS, sada u vlasnistvu podnositeljice, a sluzile su kao kolni pristup od ulice Rupe
u Primostenu oznake Cest. zem. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] do
nekretnine vlasnisStva sada pok. PS oznake Cest. zem. [katastarska Cestica] i Cest. zem.
[katastarska Cestica] sve k.o. [katastarska opcina], a sada podnositeljica zahtjeva sa
svojom obitelji prolaz koristi ponajprije za parkiranje vlastitih automobila te je na
predmetne nekretnine postavila zasStite za parking, koje joj je uklonio zaposlenik
Opéine Primosten, zbog &ega je pokrenula parnicu pred Opéinskim sudom u Sibeniku,
broj P-252/2019, radi zastite vlasniCkih prava na predmetnim nekretninama, koji
postupak je u tijeku. Dodaje da ispod povrsine Cest. br. [katastarska Cestica] i Cest. br.
[katastarska Cestica] sve k.o. [katastarska opcina] nije provedena nikakva komunalna
infrastruktura, dok se na njihovom rubnom isto¢nom dijelu prema C&est. zem.
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] nalazi vodovodni Saht za ku¢u vlasnistvo
podnositeljice, polozene na Cest. zem. [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcinal.
Predmetne nekretnine su u posjedu i vlasniStvu podnositeljice zahtjeva i njenih pravnih
prednika, a u naravi su betonirani dio zemljiSta u vlasnistvu podnositeljice, polozen
izmedu dvije ceste koji ona, odnosno njeni gosti i susjedi po njenom prethodnom
odobrenju, koriste za parkiranje automobila. Predmetne nekretnine nikada nisu
koriStene od strane trecih osoba za prolazak pjeSice, a prometna povezanost sa dvije
asfaltirane ulice polozene jedna zapadno, a jedna isto¢no od predmetnih nekretnina u
pravcu sjever-jug omogucuje vlasnicima kuéa koje prileze navedenim ulicama da
putem asfaltiranih ulica pristupe do svojih nekretnina kako automobilima, tako i pjeSice.
Slijedom navedenog predlaze da Sud ocijeni nezakonitim ¢lanak 1., redni broj 5.
tablice sadrzane u istom ¢lanku, Odluke te Odluku o opisanom dijelu ukine.

3. Povodom ove obavijesti Sud je temeljem ¢lanka 158. stavak 2. zakona o
upravnim sporovima (Narodne novine, broj 36/24, dalje: ZUS) pokrenuo postupak
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ocjene zakonitosti sporne odredbe Odluke te je pozvao donositelja na ocitovanje o
razlozima nezakonitosti Odluke iznesenim u naprijed predoCenoj obavijesti.

4. Donositelj Odluke, u ostavljenom roku, nije dostavio svoje ocitovanje.

5. Sud je provjerom na javno objavljenoj sluzbenoj internetskoj stranici Opcine
Primosten, utvrdio da je predmetna Odluka na pravnoj snazi.

6. Odluku je, na temelju Clanka 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi (,Narodne novine“ broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), €lanka 59., 62. st.1. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine® br. 68/18, 110/18, 32/20 i
145/24) i Clanka 37. Statuta Opcine Primosten (,Sluzbeni vjesnik Opcine Primosten®,
br. 1/21, 2/21), donijelo Opcinsko vije¢e Opcine Primosten na svojoj 2.sjednici odrzanoj
dana 25. srpnja 2025. i ona glasi:*

ODLUKA
o komunalnoj infrastrukturi Opéine Primosten i njezinom pravnom statusu

Clanak 1.
Komunalna infrastruktura Opcine Primosten evidentirana u tablici proglasava se
Javnim dobrom u opc¢oj uporabi:

Redn | Naziv i opis ZemljiSnoknjizn | Vrsta

i ai komunalne

broj katastarska infrastrukture
oznaka

1. Park ( Na Trgu Don Ive | 19590/8, Javne zelene

Sariéa) 19666/25, povrsine

19666/1,
1306/1,

1307, 1305/4,
1305/3, 1305/2,
1304/2, 1297,
1299/3, 1299/2,

1298/2,
19590/4,
1306/2, 1308/4,
dio
1308/1, dio
1308/2
2. Zelene povrsine na ulazu | dio  19700/32, | Javne zelene
u PrimoSten (polukrug) dio 1001/5, dio | povrSine
1001/6,
dio 1015, dio
10186,
dio 1019,
1001/3, 1007/1,
1007/2,

1008/1, 1008/2,
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1009, 1013,
1010,
1011, 1017,
1018,
1005 i 1006.
3. Zelene povrsine na ulazu | dio 967/1, dio | Javne zelene
u 1028, povrsine
PrimoSten (mali trokut) dio 1030/1
4. Fontana na Trgu Stjepana | dio 156900 Gradevine i
Radica uredayji
javne namjene
5. PjeSacki prolaz koji spaja | 55424, 1049/3 | Javne prometne
ulicu povrsine na
Rupe kojima nije
dopusten
promet
motornim
vozilima

Clanak 2.
Komunalna infrastruktura iz ¢l.1. ove odluke upisat ¢ce se u zemljiSne Knjige pri
nadleznom sudu u Sibeniku kao javno dobro u opéoj uporabi, viasni§tvo Opéine
PrimoSten direktno temeljem ove odluke, odnosno temeljem geodetskog elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture.

Clanak 3.
Ovom Odlukom stavija se van snage Odluka o komunalnoj infrastrukturi Opcine
Primosten i njezinom pravnom statusu, KLASA: 360-01/20-01/05 URBROJ: 2182/02-
01-20-1 od dana 17. prosinca 2020. godine.

Clanak 4.
Ova odluka stupa na snagu osmi dan od dana objave u ,Sluzbenom vjesniku Opcine

1113

Primosten*.“

7. Odluka je donesena po ovlastenom donositelju, izmedu ostalog pozivom na
odredbu d&lanka 132. ZKG-a, koja odredba se odnosi na izgradenu komunalnu
infrastrukturu, Sto ovdje nije slucaj.

8. Medutim, prema podacima Zajedni¢kog informacijskog sustava ,Uredena
zemlja“ (ZIS) katastarske Cestice [katastarska Cestica] i [katastarska Cestica] k.o.
[katastarska opcina], obje upisane na ime podnositeljice obavijesti, €ine uski prolaz
izmedu dviju stambenih zgrada, koji se sa svoje sjeverne i juzne strane dodiruje s
ulicom Rupe. Nadalje iz fotografija lica mjesta dostupnih putem internetskog
pretrazivaca lokacije ovih katastarskih ¢estica, Sud je utvrdio da se radi o betoniranom
prolazu uz dvije stambene zgrade na kojem nema nikakve prometne signalizacije,
nema oznake pjeSackog prolaza i nema tragova obavljanja ikakve komunalne
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djelatnosti, niti ima dokaza da je ovaj betonirani prolaz ikada izgraden kao komunalna
infrastruktura.

9. Iz navedenog proizlazi da katastarske Cestice [katastarska Cestica] i
[katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcéina] ne udovoljavaju pojmu komunalne
infrastrukture, jer je komunalna infrastruktura sustav gradevina, uredaja i povrSina od
javne namjene koje sluze za obavljanje komunalnih djelatnosti i osiguravanje osnovnih
potreba gradana. Prema Clanku 3. stavku 1. ZKG-a pojmovi u tom zakonu imaju
znaCenje odredeno posebnim zakonima kojima se ureduju upravna podrucja
prostornoga uredenja i gradnje te drugim posebnim zakonima, ako ovim zakonom nije
propisano drukcije. Pojam komunalne infrastrukture definiran je odredbom ¢lanka 3.
stavka 1. toCke 18. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/2013,
65/2017, 114/2018, 39/2019, 98/2019, 67/2023), kao gradevine namijenjene opskrbi
pitkom vodom, odvodnji i pro€iS¢avanju otpadnih voda, odrzavanju CistoCe naselja,
sakupljanju i obradi komunalnog otpada te uli¢na rasvjeta, trznice na malo, groblja,
krematoriji i povrSine javne namjene u naselju. Odredba ¢lanka 59. ZKG-a, pojmovno
odreduje vrste komunalne infrastrukture, na kojima, kako to proizlazi iz ¢lanka 13.
ZKG-a se kontinuirano obavljaju komunalne djelatnosti na nacin koji osigurava
odrzavanje komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne sposobnosti, Sto je u ovom
slucaju izostalo, jer nema nikakvih dokaza da se na odnosnim nekretninama obavljaju
komunalne djelatnosti, niti se iz raspolozivih javnih uvida putem internetskih
pretrazivata moze zakljuciti da se predmetne k.C. [katastarska Cestica] i [katastarska
Cestica] k.o. [katastarska opcina] koriste u javne svrhe.

10. Ovdje treba dodati i Cinjenicu da je predmetna Odluka donesena nakon $to je
izmijenjena odredba €lanka 61. stavka 4. ZKG-a, dakle, nakon Sto ta odredba izrijekom
propisuje da komunalna infrastruktura stjeCe status javnog dobra u opcoj uporabi
danom njezine izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju
javnog dobra u opcoj uporabi, a ako je rije¢ o komunalnoj infrastrukturi koja nije u
vlasnistvu odnosno suvlasni$tvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost, nakon Sto su rijeSeni imovinskopravni odnosi.

11. Vec€ je iz ovog razloga, a u nedostatku ikakvih dokaza da su rijeSeni
imovinskopravni odnosi sa, u javnim registrima, na dan donoSenja ove Odluke,
neupitno, upisanom vlasnicom predmetnih Cestica, preuranjeno proglasavanje k.c.
[katastarska Cestica] i [katastarska Cestica] k.o. [katastarska opcina] javnim dobrom u
opc€oj uporabi i vlasnistvom Opcéine Primosten temeljem ove Odluke, Sto po ocjeni
Suda €ini napadanu tocku 5. tablice Odluke nezakonitom.

12. Pritom valja ukazati i na stav iz recentne odluke Ustavnog suda Republike
Hrvatske, broj: U-111-3726/2021 od 24. lipnja 2025. prema kojem vlasnik zemljiSta na
kojemu je prije stupanja na snagu mjerodavnog zakona izgradeno javno dobro u opcoj
uporabi (cesta ili u ovom slu¢aju komunalna infrastruktura), odnosno vlasnik Cije je
zemljite u tu svrhu oduzeto bez placene naknade, ima pravo traZiti naknadu trziSne
vrijednosti oduzete imovine.

13. Shodno svemu navedenom, valja zakljuciti da jedinice lokalne samouprave
(JLS) imaju pravo proglasiti komunalnom infrastrukturom gradevine iz Clanaka 59.
stavak 1.i 2.1 60. ZKG-a, ako su, kao takve, izgradene prije 4. kolovoza 2018., kad je
vazec€i ZKG stupio na snagu, ako su javne, ako se na njima obavljaju komunalne
djelatnosti a, ako je odlukom predstavni¢kog tijela JLS komunalna infrastruktura
proglasena nakon novele ZKG-a iz 2024. pod uvjetom da su rijeSeni imovinskopravni
odnosi u situacijama kad povrsine na kojima se komunalna infrastruktura nalazi nisu
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vlasnistvo/suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu
djelatnost.

14. Dakle, obzirom na to da nije dokazano da predmetne Cestice predstavljaju
izgradenu javnu prometnu povrsinu na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
i da se na odnosnim povrSinama obavljaju kakve komunalne djelatnosti, vec, naprotiv
proizlazi da se radi o privatnom prolazu uz kucu u vezi s kojim je u tijeku vlasnicki spor,
Sud nalazi da je rednim brojem 5. tablice iz ¢lanka 1. stavka 1. Odluke povrijedena
odredba Clanka 61. stavak 4. ZKG-a, Sto te odredbe Odluke Cini nezakonitima pa je na
temelju ¢lanka 162. stavka 3. ZUS-a, odlu¢eno kao u izreci.

15.  Odluka u ukinutom dijelu prestaje vaziti danom objave ove presude u ,Narodnim
novinama“ (Clanak 162. stavak 4. ZUS-a).

U Zagrebu, 30. listopada 2025.

Predsjednica vije¢a
Senka Orli¢-Zaninovic, v.r.
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